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Por: ROSMERY QUINTERO CASTRO
Presidente Ejecutiva Nacional de ACOPI

| mercado laboral ha cambiado,
las nuevas tendencias tecnold-
gicas y la imperante cuarta
revolucidn industrial marcan las
pautas para que surjan compe-
tencias laborales distintas a las existen-
tes, por lo cual las empresas y trabajado-
res deberadn decodificar estos nuevos
procesos para lograr una adecuada arti-
culacion.

Pese a algunas sefiales de recuperacion
en la economia colombiana, el pais pre-
senta un deterioro en el mercado labo-
ral, puesto que persiste una alta tasa de

DIRECCION®

informalidad

desempleo
(47,5%).

(10,3%) e

Por un lado, tenemos una excesiva regu-
lacion en materia laboral que complejiza
los costos laborales, los trabajadores
solo perciben un salario, sin tener en
cuenta todos los costos No Salariales que
le implican a su patrono generar ese
empleo. Si bien es cierto, que existen
beneficios para las empresas, estos
siguen siendo muy bajos en compara-
cién con otros paises.

Por otro lado, intentamos proteger algu-
nos grupos poblacionales, lo que se ter-
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mina convirtiendo en un fendbmeno que
viven muchas empresas del pais desde
las Micro hasta las grandes, y es la Estabi-
lidad Laboral Reforzada.

En Colombia no es facil desvincular a un
trabajador, no basta con tener la causa
justa, puesto que la demostracién de
ésta genera pérdida en tiempo y costo
para los empresarios, ademas las leyes
aun no permiten que este proceso sea
agil de resolver. No obstante, el ministe-
rio expidié la circular 049 que intenta
darle solucion a esta problematica que
atraviesan las empresas y se desencade-
na en altos costos laborales y pérdida de
la productividad.

En este sentido, es hora de
hacer una Reforma Laboral
con énfasis en Flexibilizacion
Laboral, y apuntar a una
articulacion de las empresas
a la Revolucién 4.0. Estamos
en mora en la adopcién de
tecnologias disruptivas, hay
paises que ya las han imple-
mentado.

De igual forma, tenemos un sistema de
educacion que no esta alineado a las ten-
dencias que exige esta revolucion, por lo
que se debe cambiar la estructura de for-

maciéon que realmente se requieren en
los niveles técnico, tecndlogo, y universi-
tario acorde a las necesidades de las em-
presas y aplicar certificaciones por com-
petencias, para asi evitar aumentar la
brecha de capital humano.

Desde ACOPI hemos venido elaborando
una serie de propuestas que se enmar-
quen en la proxima reforma laboral que
prepara el Ministerio de Trabajo, debido
a que consideramos fundamental mejo-
rar las condiciones de nuestro empresa-
riado, puesto que las rigideces del mer-
cado y la cascada de proyectos en mate-
ria laboral que se vienen ejecutando en
el legislativo (14) pueden de una u otra
manera inestabilizar las condiciones del
mercado e incluso agudizar la situacion
actual.

Finalmente, le hacemos un llamado al
Ministerio de Educacion para articule la
oferta de programas y la formacion de
habilidades blandas del nuevo capital
humano a las necesidades el mercado,
somos conocedores del trabajo que se
viene realizando en el marco del sistema
de cualificaciones, por lo cual, espera-
mos que se impartan una serie de politi-
cas publicas que logren disminuir le gap
de capital humano existente.

Hasta la Proxima Edicion.
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MERCADO LABORAL

:Qué programas y proyectos
desde el Ministerio de Trabajo se
estan desarrollando actualmente
referentes al Mercado Laboral en
Colombia?

Alicia Arango. Las acciones instituciona-
les lideradas desde el Ministerio del Tra-
bajo comprenden estrategias orientadas
al fortalecimiento de la empleabilidad de
grupos especialmente vulnerables frente
al desempleo, y la implementacién de
mecanismos para facilitar la interaccion
entre la oferta y la demanda de trabajo.

En este sentido, el Minis-

terio ha impulsado dife-

rentes politicas activas
de empleo, buscando pro-
mover la inclusién laboral de
la poblaciéon mediante inter-
venciones efectivas y focali-
zadas que mitiguen las
barreras de acceso y perma-
nencia al empleo formal,
entre las cuales destacamos:

-N COLOM

SIA

® Servicio Publico de Empleo (SPE), como
principal herramienta para la democrati-
zacion del empleo y el acceso a todas las
vacantes desde una bolsa Unica.

® Estado Joven, cuyo objetivo es facilitar
los procesos de transicion de los jovenes
estudiantes del ciclo de aprendizaje al
mercado laboral, a través de incentivos
para la realizacion de sus practicas labo-
rales en el sector publico.

® TransFérmate, es un programa de for-
macion técnica laboral y/o validacién de
la educacién media, dirigido a jovenes
victimas del conflicto armado entre los
16y 28 anos que se encuentran en etapa
de reparacion.

®* Programa de Rutas Integrales de
Empleo Rural y Urbano para las Victimas
del Conflicto Armado- PRIEV, que de
manera concreta busca la “restitucion de
capacidades de las victimas para el
empleo y autoempleo”, mediante la for-
macion para el trabajo, la promocién del
enganche laboral y el apoyo al emprendi-
miento o0 empresarismo.

“ACOPI | 04
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® Programa Educandonos para la Paz
(2016-2018) - Formandonos para el
futuro (2019), orientado a la formacién
para el trabajo y vinculacion laboral
formal de la poblacién victima del conflic-
to en Colombia.

El Gobierno prepara una reforma
Laboral, ;cuales cree que serian
los focos necesarios para una re-
forma éptima?

Alicia Arango. El gobierno ya ha logrado
un avance importante en la eliminacion
de barreras para el acceso a la protec-
cion social de los trabajadores con ingre-
sos inferiores a un salario minimo men-
sual, a través del Piso de Proteccion
Social creado por el articulo 193 del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equi-
dad”, en cuya reglamentacion se viene
trabajando.

Este mecanismo permitira a las personas
que tengan una relacion contractual
laboral o por prestacion de servicios, por
tiempo parcial, que perciban un ingreso
mensual inferior a un salario minimo
mensual legal vigente, acceder a un
esquema de proteccidn social, conforma-
do por:

I) Régimen Subsidiado en Salud.

Il) Servicio Social Complementario de

Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPS,
como mecanismo de proteccion en la vejez.

Ill) Seguro Inclusivo, que amparara al
trabajador de los riesgos derivados de la
actividad laboral y de las enfermedades
cubiertas por BEPS. Para financiar este
modelo, el empleador o el contratante
asumiran el aporte, que sera equivalente
al 15% del ingreso mensual del trabaja-
dor o contratista.

¢Qué posicion tiene el Ministerio
de Trabajo frente a la flexibiliza-
cion laboral en lo referente al ho-
rario flexible?

Alicia Arango. Es necesario que el pais
abra el debate a la flexibilidad laboral,
sobre todo en la creacién y reglamenta-
cidbn de un mecanismo de cotizacion y
pago flexible de la seguridad social, dise-
fiado especialmente para atender aque-
llos casos, en los que la modalidad de
contratacion se hace en condiciones
especiales, como los contratos por un
evento, como es caso del sector hotelero,
0 el caso de pagos por actividad, como la
recoleccion de un producto agropecua-
rio un dia durante cuatro horas, o la con-
tratacion por un fin de semana o por una
semana en temporada turistica alta.

Frente al trabajo por horas o jornada par-
cial, es preciso recordar que, el articulo
197 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
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sefiala que los trabajadores tienen dere-
cho a las prestaciones y garantias que les
correspondan, cualquiera que seala
duracién de la jornada, por lo anterior, si
se configura un contrato de trabajo, el
trabajador tendra derecho al pago de las
prestaciones sociales y demas derechos
laborales consagrados en la ley, en
forma proporcional al salario devenga-
do. Sin embargo, aunque normativa-
mente existe la modalidad de jornada
incompleta, el pago de seguridad social
bajo estas condiciones debe ser parte del
debate al que me refiero.

‘ Cabe destacar de nuevo
que, reconociendo este
desafio, el Gobierno introdujo
en el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, el articulo
193, que contempla el Piso de
Proteccion Social para Perso-
nas con Ingresos Inferiores a
un Salario Minimo, regula-
cion sobre la cual se viene
avanzando en la construc-
cion de un marco reglamen-
tario que facilitara su imple-
mentacion.

Adicionalmente, el art. 205 del PND abre
el espacio a la regulacion del ejercicio de
actividades a traves de plataformas cola-
borativas.

Actualmente, se estan evaluando varias
medidas y modelos, conforme a la obli-
gacion establecida en este articulo. Para
esto es necesario trabajar en la defini-
cion de lo que el pais entendera como
economia colaborativa y sus caracteristi-
cas esenciales.

El objetivo de un proyecto de estas carac-
teristicas es facilitar la cotizaciéon de un
grupo importante de ciudadanos que
tienen en estas plataformas una fuente
de ingresos.

¢Estan trabajando en el corto
lazo en aspectos de mejora regu-
atoria, estabilidad laboral refor-
zada, formas de contratacion, y
ajustes a las politicas activas del
empleo?

Alicia Arango. Frente al tema de politi-
cas activas de empleo, en el marco del
PND 2018-2022, el Ministerio del Trabajo
ha avanzado en la reglamentacion del
articulo 195 del PND, “Inclusion Laboral”.

Asi mismo, se viene desarrollando el pro-
yecto de decreto para reglamentar el
articulo 196 del PND, que promueve la
generacion de empleo en las entidades
publicas para la poblacién joven egresa-
da de programas técnicos, tecnolégicos y
de pregrado, que no cuentan con expe-
riencia laboral acreditada.

“ACOPI | 06
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Frente a la estabilidad laboral reforzada,
el Ministerio de Trabajo se ha enfocado
en dar claridad sobre los criterios para la
terminacion laboral de personas en con-
diciones como la de discapacidad o de
debilidad manifiesta por condiciones de
salud, cuando medie justa causa.

Frente a las evaluaciones de poli-
tica para la promociéon del
empleo, ;cuales han sido los re-
sultados y las lecciones aprendi-
das?

Alicia Arango. La falta de pertinencia de
la formacion y la educacion es uno de los
principales problemas que aqueja al
sector productivo. La escasez de talento
humano debidamente cualificado se
convierte en un obstaculo para aumen-
tar su productividad y competitividad en
el mercado. Actualmente, Colombia se
ubica enla posicion 60 de un total de 140
paises que fueron tomados en cuenta en
el indice de competitividad 2018-2019
que anualmente publica el Foro Econé-
mico Mundial en Davos - Suiza, cayendo
3 posiciones con respecto al afio ante-
rior.

Ademas de ser un elemento indeseable
para la competitividad, la falta de perti-
nencia se convierte en una dificultad adi-
cional para la fuerza de trabajo que
busca empleo, pues las competencias
que adquieren en sus procesos formati-

vos son inadecuadas, obsoletas o diame-
tralmente opuestas ante las necesidades
de un mercado laboral cambiante y dina-
mico.

La existencia de estas brechas tiene tam-
bién una repercusion sobre la tasa de
desempleo que a nivel nacional se ha
mantenido en una tendencia al alza,
como lo fue para el mes de julio de 2019,
ubicandose en 10.7%, 1 p.p por encima
de la cifra observada en el mismo mes de
2018. Asi como en una alta informalidad
que, a pesar de que el pais ha demostra-
do avances significativos en los ultimos
diez afios, se mantiene por encima del
60%. La falta de competencias y de perti-
nencia de la formacion es un obstaculo
para acceder a un empleo formal.

Para dar respuesta efectiva a estos retos,
el Ministerio del Trabajo formuld, por pri-
mera vez, una Politica de Empleo con el
objetivo de promover el empleo formal y
sentar las bases para un cambio cultural
que se vera reflejado en el afianzamiento
de la formalidad laboral y empresarial
como norma de conducta socialmente
aceptable y deseable, al igual que en el
fortalecimiento de las instituciones labo-
rales en sus diversas funciones de regu-
lacion, vigilancia y control mejorando la
comunicacién con empresas y personas
y profundizando la descentralizacion del
sector trabajo.

“ACOPI | 07
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La formulacion de esta politica de fundamentales sobre las cuales deber3
empleo es el resultado de muchas leccio-  moverse, durante los préximos afos, la
nes aprendidas durante el transcurso de  gestion publica orientada promover el
los dltimos afios. Comprende cuatro lineas  empleo formal en el pais:

1 Asegurar la formacion de competencias pertinentes y de
= calidad para el empleo.

2 Ampliar e impulsar el Servicio Publico de Empleo para la
= inclusién laboral.

3_ Incentivar el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial.

Actualizar la normatividad laboral y de seguridad social,

4 marcada por una agenda normativa para promover el acceso

= alaseguridad social a quienes tienen barreras por ingreso y/o
tipo de vinculacion.

NN AN/
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ANALISIS DEL MERCADO
LABORAL EN COLOMBIA

Por: Jonathan Ferreira Garcia
Investigador Econémico ACOPI

)) El desempleo en los ultimos anos se ha incrementado en dos digitos,

ubicandose hoy por hoy en (10,7%), aunque las expectativas del creci-

miento se mantienen por parte del Gobierno (3,5%), estas metas
pueden verse afectadas a causa de este fendmeno, por lo que se requiere que
el Estado identifique y profundice unas politicas enfocadas a mejorar las con-
diciones actuales del mercado laboral.

Comportamiento del Desempleo en Colombia

11,0%
12,7%
10,5% :
10,0%
9,5%

9,0%

8,5%
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Dpto. Estudios Econédmicos ACOPI con datos del DANE
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Referente a esto, diversos analistas iden-
tifican como causas del desempleo, el
hecho de tener un incremento alto del
salario minimo (6%), el cual fue cataloga-
do como el aumento mas alto en 25
afos, los costos no salariales que oscilan
entre (52%-60%), la baja demanda de
bienes y servicios en las empresas y el
efecto migratorio.

Por otro lado, vale la pena mencio-
nar que las plataformas tecnolégi-
cas y las nuevas formas de trabajo
se han convertido en un tema con-
troversial para el sistema laboral
colombiano, puesto que este no
esta configurado para responder a
las nuevas modalidades de contra-
tacion, por lo cual, se hace necesa-
rio llevar a cabo una reforma labo-
ral al sistema con un enfoque
hacia la flexibilizacién sin vulnerar
los derechos de los trabajadores.

Asi mismo, es imperativo aumentar la
cualificacion del capital humano para
que este pueda responder a las transfor-
maciones que sufren los sistemas pro-
ductivos de bienes y servicios que impli-
ca la articulacion del pais en la cuarta
revolucion industrial, por lo que el Minis-
terio de educacion debe jugar un roll
importante en la actualizacion de los pro-
gramas de formacion y en el fomento de
las habilidades blandas. De acorde conla
consultora Hays, el 77% de las compa-

filas consideran que existe escasez de
perfiles con habilidades especializadas.
Por lo anterior, organizaciones como la
OIT se han pronunciado en plantear
estrategias que sean aplicadas por todos
los paises con el objetivo de disminuir las
brechas de capital humano, entre las que
destacan:

* Incrementar la inversion en las capaci-
dades de las personas

* |ncrementar la inversion en las institu-
ciones del trabajo

* Incrementar la inversién en trabajo
decente y sostenible.

En este sentido, Colombia deberia con-
templar las recomendaciones de la insti-
tucién OIT para mejorar las condiciones
del trabajo y estar a la vanguardia de lo
que se avecina para el mercado de traba-
jo. Asi mismo, se requiere profundizar las
lineas de accion del CONPES 3866, es
decir aquellos programas de formacién
educativa y capacitaciones acorde a las
necesidades del mercadoy de los empre-
sarios, con el fin de que los egresados
cuando ingresen al mercado laboral se
dé un éptimo emparejamiento.

Finalmente, se espera que los doce
pactos por el crecimiento logren cumplir
las metas econdmicas y asi mismo mejo-
rar las condiciones sociales que enfrenta
el pais.

“ACOPI | 10
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UNA MIRADA HACIA LAS
—POLITICAS DE EMPLEO-
EN COLOMBIA

“El mercado laboral presenta desafios que se tornan complejos de
resolver, por lo que es indispensable disefiar politicas econémicas y
sociales, en las cuales el empleo sea el centro de solucion.” (OIT,2015).

El siguiente articulo pretende hacer un recuento de las politicas de empleo
que se han instaurado en el pais durante el periodo 2000-2018, y presentar
algunas reflexiones frente al actual panorama del mercado laboral
colombiano.

"» Por: EdgardorMontes Rodriguez
Coordinador de EstudiOs Economicos ACOP

“ACOPI| 1
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Resico, M (2010), el término politica de
empleo comprende todas las actividades
de la politica econémica, y es aplicada
hacia tres direcciones: (a) oferta; (b)
demanda; y (c) formacion salarial. Acorde
con sus caracteristicas, las politicas de
empleo son clasificadas por la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econo-
mico (OCDE) en politicas activas y pasi-
vas.

El Gobierno de Alvaro Uribe Vélez imple-
mento durante el periodo 2002-2010

unas politicas de empleo caracterizadas
por el fortalecimiento de la economia.
Desde el Ministerio de Proteccidn social,
se disefiaron politicas asociadas a los
bajos ingresos y el desempleo de la
poblacion en Colombia, y al mismo
tiempo se presento la primera Reforma
en Flexibilizacién laboral para el pais, a
traves de la Ley 789 del 2002, que busca-
ba la reduccion del empleo informal y
mejorar las condiciones de empleabili-
dad y contratacion.

Tabla 1. Politicas de Empleo Gobierno Uribe

.. Programa de Subsidio al Desempleo Pasiva
Atencion al
Desempleado Programa de Capacitacion para la reinsercién Activa
Laboral

FOMIPYME Activa

o Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas Activa

Fomento de. Ct.‘edlto Banca de Oportunidades Activa
y emprendimiento . .

Familias Guardabosques Activa

Programa de Microcrédito Activa

Fomento de Empleo Reforma a la empleabilidad Activa

Via demanda de Exencidn de parafiscales Activa

Trabajo Programa de Apoyo Directo al Empleo Activa

Capacitacion y Programa de Formacidn y Capacitacion Activa

Formacion de Formacién Ocupacional de Jévenes Rurales Activa

Capital Humano Jévenes en Accién Activa

Fuente: Dpto. Estudios Econémicos ACOPI con datos de Fedesarrollo y Ministerio de Proteccion social.

“ACOPI| 12

Mercado Laboral -



Bitacora Econoémica

En primera instancia se podria decir que
los resultados de estas politicas no satis-
ficieron las metas de desempleo presen-
tadas por el Gobierno de Uribe durante
sus dos periodos, puesto que para el
primer periodo la Tasa de Desempleo
(TD) cerré en 11,5%, y para el segundo en
12%, lejos del objetivo trazado (8,8%). Sin
embargo, estas politicas junto a las
demas impartidas durante los ocho (8)
afios de mandato del presidente Uribe, si
incidieron en la disminucion significativa
del Desempleo, puesto que éste pasd de
15,6% en 2002 a 12% en 2010, a su vez
cabe recordar que el contexto econémi-
co mundial que imperaba en ese mo-
mento dificulto el logro de las metas tra-
zadas.

La crisis econdmica y financiera del 2006
dej6é como resultado un gran deterioro
en el mercado laboral, que afectd a miles
de trabajadores y por ende sus nucleos
familiares. Se estima que 34 millones de
personas perdieron sus puestos de tra-
bajo, por lo que la tasa de desocupados
(TD) del planeta para el afio 2009, se
ubico en 6,6 por ciento. La crisis de
empleo fue tan apremiante que repre-
sentd un peligro para el cumplimiento de
los objetivos de Desarrollo del Milenio, y
una amenaza para la cohesion social,
razon por la cual fue necesario que el
Estado interviniera como respuesta a la
falla que presentaba la autorregulacion
del mercado.

Ante la perspectiva de un prolongado
incremento mundial del desempleo, la
pobreza y la desigualdad, en el 2009 se
instauré un instrumento de politica
denominado “PACTO MUNDIAL PARA EL
EMPLEO” con el objeto de contrarrestar
los efectos de la crisis, y recuperar de
manera mas agil oportunidades de tra-
bajo decente.

Colombia como miembro de la organiza-
cion Internacional del Trabajo OIT, acogio
las recomendaciones para fortalecer los
servicios de empleo y mejorar las condi-
ciones del mercado laboral. Como resul-
tado, el presidente Juan Manuel Santos
en su primer mandato sanciond por
medio de la Ley 1636/13 el mecanismo
de proteccién al cesante (MPC), que se
determin6 como un sistema de articula-
cibn de politicas activas y pasivas de
empleo enfocado en generar herramien-
tas que facilitaran la vinculacion al mer-
cado laboral y disminuyeran la vulnerabi-
lidad asociada a la pérdida de empleo.

La politica de empleo de SANTOS gir6
alrededor de tres objetivos fundamenta-
les: (a) la generacién de empleo; (b) el
mejoramiento del bienestar de la fuerza
laboral; y (c) la transformacion del merca-
do laboral.

“ACOPI | 13
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Tabla 2. Politicas de Empleo Gobierno Santos

Tipo de

politica

Programa

Clasificacion
de la politica

Generacion de Empleo y

Reduccion de la
Informalidad

Ley de Primer Empleo

Reduccion de parafiscales

Activa

Activa

Mejora en el Bienestar de
la Fuerza Laboral

Sancidon a Empresas que Realizan una "Indebida" Terciarizacién

Activa

Mecanismo de Proteccion al Cesante Pasiva
Transformacion del Sistema Publico de Empleo Activa
Mercado Laboral Teletrabajo Activa

Fuente: Dpto. Estudios Econdémicos ACOPI con datos de Fedesarrollo y Ministerio de Proteccion social

En cuanto al Mecanismo de Proteccion al
Cesante (MPC), las Cajas de Compensa-
cién Familiar (CCF) son las encargadas de
ejecutar su operatividad, ademas tienen
la responsabilidad de administrar los
recursos del Fondo de Fomento al
Empleoy Proteccion al Cesante (FOSFEC),
el cual esta organizado por las siguientes
subcuentas: (i) pago de aportes a salud y
pensién y cuota monetaria por cesante e
incentivo econémico por ahorro volunta-
rio de cesantias; (ii) servicios de gestiony
colocacién para la insercion laboral; (iii)
programas de capacitacion para la rein-
sercién laboral; iv) sistema de informa-
cién; y (v) gastos de administracion.

Asi mismo, las CCF deben desarrollar la
estructura necesaria para brindar los
servicios de capacitaciéon del Servicio
Publico de Empleo (SPE) segun la norma-

tividad. El cual actia como intermediario
entre la oferta y demanda laboral,
puesto se encarga de emparejar las
necesidades del sector productivo frente
las competencias del capital humano. De
acuerdo con el registro unico de emplea-
dores y la Ley 905 de 2004, la participa-
cion del SPE representa un ahorro en
costos de seleccién de personal en las
empresas, tal como lo de talla la siguien-
te ilustracion.

Ahorro Neto

Tipo de empresa

Microempresa 63,80%
Pequefia 63,00%
Mediana 62,30%

Grande 59,30%

Fuente: Observatorio laboral SPE-
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Evolucion del SPE en Colombia

Empresas nuevas registradas en SISE 2013 - 2018**
Crecimiento promedio anual de empresas nuevas 2013 - 2017:138%

46.598

40.849 41.193
31.964
27577
2013 2014 2015 2016 2017 2018**

Fuente: SISE, Com Corte a Junio de 2018**

Poblacion colocada

647.206

365.008
186.688 o
2014 2017 2018*

Fuente: SISE, Con Corte a Junio de 2018*

De acuerdo con el Observatorio laboral  asi mismo el programa de personas con
del SPE a corte de junio de 2018*, el pro-  discapacidad, vinculé 1.220 personas, el
grama de Inclusion Laboral logré insertar  de Jévenes sin experiencia 207.268, y Vic-
cerca de 956.273 personas, de los cuales  timas del conflicto armado (58.5549).

el 46% fueron mujeres y 54% hombres,
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Pese al impacto positivo que tuvieron las
politicas de empleo del Gobierno santos
en el mercado Laboral, donde el desem-
pleo pasé de tener una tasa de dos digi-
tos en 2010 (11,8%), a una de 9,7% en
2018. Este mercado ha presentado un
deterioro nuevamente, de tal forma que
el pais enfrenta una tendencia al alza en
su tasa de desempleo. Se estima que la
poblacién  desocupada ascendié a
2.357.000 millones desempleados en
junio de 2019.

Entre las posibles causas a este fendme-
no, se encuentra la desaceleracién pro-
nunciada en los sectores manufactura y
comercio que afectan la generacion de
empleo en el pais. Para el mes de junio, la
industria manufacturera presentd un
aumento de 104.000 desempleados,
mientras que para el sector comercio,
hoteles y restaurante fue de 133.000.

Por otro lado, el consumo de la poblacién
colombiana ha disminuido, tal como lo
refleja el indice de confianza al consumi-

1

dor ICC (-5,6%) de Fedesarrollo para el
mes de junio, esto impacta en la deman-
da de bienes y servicios de las empresas,
y de acuerdo con la teoria econémica,
una baja demanda en las empresas oca-
siona un paro en la produccion, y las em-
presas por ende no contratarian mas
personal.

Asi mismo, la excesiva regulacion que
tienen las empresas, y los altos costos no
salariales, que para el segmento MiPyme
entre 52.9%- 56.4% repercuten en la con-
tratacién de las empresas.

Por lo cual, el actual Gobierno no solo
debe apostarle a una politica de empleo
activa que genere empleo, también es
imperativo que fomenten otro tipo de
politicas que dinamicen los diferentes
sectores econdOmicos para que estos
puedan incrementar su aparato produc-
tivo y de esta forma generar mayores
puestos de trabajo. Esperamos que la
iniciativa Pactos Por el Crecimiento con-
trarreste el panorama del pais.
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César Merchan
Hernandez

Subdirector de Empleo y
Seguridad Social - DNP.

¢Qué programas y proyectos desde
su dependencia se estan desarro-
llando actualmente referentes al
mercado laboral en Colombia?

César Merchan. Estamos desarrollando
una herramienta para mejorar la identifi-
cacidn de los nifios, nifias y adolescentes
que trabajan o estan en riesgo de traba-
jar. Esto puede mejorar la focalizacion de
las acciones del MinTrabajo, del ICBF y
otras entidades encargadas del restable-
cimiento de derechos de los menores.

También estamos participando en la con-
secucion de recursos y de apoyo técnico
para mejorar la efectividad del MinTraba-
jo en los temas de gestidn y colocaciéon
de empleo y de formacién para el traba-
jo. Y en general estamos apoyando el
desarrollo de la estrategia de recurso
humano en Colombia, proceso en el que
intervienen los ministerios de Educacion,
del Trabajo y de Comercio, Industria y
Turismo al igual que el Departamento de
la Funcién Publica y el SENA. En esta
estrategia hay temas fundamentales

para el desarrollo del pais como la con-
formacién y organizacion del subsistema
de formacién para el trabajo, la unifica-
cion de las clasificaciones de ocupacio-
nes, la creacion de un sistema integral de
evaluacion y certificacion de competen-
cias laborales y la puesta en marcha de
los esquemas de formacion dual en
Colombia.

Otros frentes de trabajo son la construc-
cion de indicadores de trabajo decente y
la participacion en las evaluaciones del
programa Primeros 40.000 empleos y la
ruta de empleo rural y urbano para
poblaciones victimas de la violencia.

Perspectivas del Mercado Laboral -



Bitacora Economica

El gobierno prepara una reforma
laboral, ;cuales creen que serian los
focos necesarios para una reforma
optima?

César Merchan. Desde el DNP no se
plantea una reforma laboral pero si se
considera importante seguir adaptando
las normas tanto laborales como de
seguridad social al real funcionamiento
del mundo de trabajo. Y como las condi-
ciones laborales cambian segun la reali-
dad de cada grupo, asi mismo las normas
deben irse adaptando o ser lo suficiente-
mente inclusivas. Para los empleadores,
por ejemplo, es importante mejorar su
productividad disminuyendo costos que
no le aportan a ese objetivo.

Por ejemplo, habria que preguntarse qué
tanto beneficia a la productividad los
pagos a salud, subsidio familiar y riesgos
laborales en zonas rurales donde no
existe o es muy dificil la cobertura de
esos servicios. O si los recargos en hora-
rios nocturnos y dias festivos debieran
ser los mismos en sectores como comer-
cio y turismo cuya actividad se ejerce
principalmente en esas franjas de
tiempo.

Otro foco es tener en cuenta las nuevas
formas de produccion que no implican
relaciones empleador - asalariado ni
prestacion de servicios y que no se
encuentran reguladas ni por el actual
codigo de trabajo ni por otras normas.

Entre estas se encuentran las relaciones
en torno a las plataformas digitales. Al
respecto, el Plan Nacional de Desarrollo
ya ha dejado la tarea de regular este tipo
de relaciones.

Por otra parte, es importante adaptar las
normas y la estructura de servicios a las
necesidades de los trabajadores y la vida
familiar. La sociedad colombiana cada
vez es mas consciente de la importancia
de conciliar la vida familiar con el trabajo.
Los temas de cuidado estan en la agenda
publica; han quedado plasmados en el
Plan Nacional de Desarrollo. En esto se
requiere la responsabilidad tanto de los
empleadores como de los trabajadores.
Los primeros debieran estar mas intere-
sados en mejorar servicios de cuidado
como espacios para guarderias y salas de
lactancia y los segundos en cumplir con
los horarios flexibles cuando haya lugar.

¢Qué posicion tiene su direccion
frente a la flexibilizacion laboral en
lo referente al horario flexible?

César Merchan. La flexibilidad en los
horarios es una buena manera de conci-
liar el trabajo con las necesidades de las
personas con la vida familiar. Y es bas-
tante importante para ciertos grupos
como los jévenes que necesitan tiempo
para finalizar sus estudios, los padres
que requieren tiempo para el cuidado de
los hijos menores y en general los traba-
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jadores que pretenden alternar su traba-
jo con otras actividades tanto familiares
como de capacitacién.

Pero la flexibilizacién en horarios tam-
bién debe tener en cuenta las necesida-
des de los empleadores. Ellos requieren
organizar los tiempos de sus colaborado-
res respondiendo a los requerimientos
de la demanda por sus productos o servi-
cios y a las especificidades de sus proce-
sos productivos.

Creemos que en este aspecto es vital la
capacidad de organizacién de los em-
pleadores y la responsabilidad y com-
prensidn de los trabajadores con los pro-
cesos de produccion de las empresas.
¢Estan trabajando en el corto plazo
en aspectos de mejora regulatoria,
estabilidad reforzada, forma de
contratacion y ajustes a las politi-
cas activas de empleo?

César Merchan. Todos estos temas se
deben desarrollar en coordinacion con la
entidad rectora del tema, en este caso el
Ministerio del Trabajo. En el Plan de De-
sarrollo se contemplan acciones en
cuanto a las politicas activas de empleo.
En cumplimiento de esto, por ejemplo, se
espera fortalecer el servicio publico de
empleo el cual tendrd un modelo de
inclusion laboral que ofrezca servicios
basicos y especializados segun las nece-

sidades de la persona que busca empleo.

Quien tenga mas barreras para la em-
pleabilidad, contard con un acompafa-
miento especial en los centros de
empleo. Y éstos ultimos estaran interco-
nectados de tal manera que quien se ins-
criba en un centro determinado tendra
acceso a la informacién del resto de cen-
tros de empleo.

lgualmente, esos centros deberan hacer
mas gestion de talento humano con las
empresas, especialmente las micros,
pequefias y medianas empresas. En este
tipo de empresas falta mucho en gestion
de recurso humano. Por ejemplo,
muchos empleadores no tienen idea de
como denominar las vacantes y las habi-
lidades que requieren de sus trabajado-
res dificultando asi su gestién de empleo.
En este sentido, Acopi podria ser un gran
aliado dado que muchos de sus afiliados
son el objeto de estas acciones de politi-
ca, también se quiere mejorar otros
aspectos del mecanismo de proteccion al
cesante. Queremos revisar con el Minis-
terio el tipo de afiliados, los sistemas de
informacion, el componente de capacita-
cion y la actual normatividad y la que
pueda faltar. Esto se ha identificado, en
buena parte, por los resultados de una
reciente evaluacién financiada desde el
DNP para dicho mecanismo.

Frente a las evaluaciones de politica
para la promocion del empleo, ;cua-
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les han sido los resultados y las lec-
ciones aprendidas?

César Merchan. La primera leccion es le
necesidad misma de evaluar las politicas
y programas. La evaluacion es desde ya
hace varios lustros una fase necesaria en
la implementacion de la mayoria de los
programas sociales. Dependiendo de su
naturaleza, la evaluacion le permite al
gobierno o a un ejecutor saber acerca de,
por ejemplo, la eficiencia del uso de los
recursos y la efectividad en cuanto a los
objetivos trazados.

Frente a los temas de empleo, como ya
se menciono, recientemente se evalué a
nivel de operacidny de resultados, el me-
canismo de proteccion al cesante creado
por la Ley 1636 de 2013. Se observa que
existe un amplio margen de mejora en
los sistemas de informacion, en los pro-
cesos de reglamentacion de diversos
aspectos operativos, en el servicio de
capacitacion y han surgido grandes inte-
rrogantes sobre si se debe incluir otros
beneficiarios como las personas infor-
males. Todos estos posibles temas para
ajustar es lo que debemos trabajar con el
liderazgo del MinTrabajo y de la propia
Unidad del Servicio Publico de Empleo.

Otra reciente medida evaluada fue la dis-
minucion de costos laborales no salaria-
les llevada a cabo en el contexto de la
reforma tributaria en 2012. Varios ejerci-

cios de evaluacion encontraron que esa
medida fue positiva para la generacién
de empleo formal. Sin embargo, es posi-
ble que el efecto hoy en dia sea menor,
por lo cual se debe pensar en otras alter-
nativas. Y hace unos afios también se
evaluo el proceso de evaluacién y certifi-
cacién de competencias laborales encon-
trando aspectos positivos y por mejorar.

Entre los positivos se destaca la buena
valoracion que tienen tanto los empresa-
rios como las personas certificadas y el
mejoramiento de la autoestima de los
ultimos. Pero quedo claro también la
necesidad de mejorar el alcance del
actual esquema mas cuando se han
firmado diversos tratados comerciales a
nivel internacional que exigen estanda-
res de calidad incluyendo el aspecto de
capital humano.

Y hoy en dia estan en curso evaluaciones
sobre los programas Primeros 40.000
empleos, la ruta de empleo para victimas
y un programa de generacion de ingre-
sos para la poblacion indigena. Y una vez
se tengan los resultados, se espera que
las recomendaciones de ajuste a los pro-
gramas se efectden. En esto, es bueno
aclarar que las evaluaciones siempre son
insumo para que las entidades ejecuto-
ras implementen los ajustes a que haya
lugar y mejoren la efectividad de los pro-
gramas.
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Miguel Pérez Garcia

Presidente ACOSET

¢Como es la dinamica del mercado
laboral en Colombia en relacion con
la demanda de empleo en los dife-
rentes sectores econdmicos del
pais?

Miguel Pérez Garcia. Siempre se ha
dichoy con razén que el mercado laboral
colombiano y sus respectivos indicado-
res se mueven de acuerdo con el ciclo
economico. Esto es, cuando estamos en
un tiempo de crecimiento esto inmedia-
tamente se refleja en el PIB y este a su
vez en los indicadores del empleo a
razon de mas o menos un punto por un
punto del PIB. Y por el contrario y en la
misma forma cuando existe un tiempo
de recesion o calentamiento econémico,
se destruye empleo en la misma propor-
cion.

En cuanto a los sectores econémi-
cos mas dinamicos ;cuales son las
caracteristicas de los perfiles reque-
ridos?

Miguel Pérez Garcia. El sector econémi-
co mas dinamico en Colombia y el
mundo es la construccion por cuanto es
muy intensivo en colocacion y demanda
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de mano de obra. Le sigue el sector
industrial y luego de servicios.

¢Como se comporta el segmento
pyme frente a la demanda de recur-
sos humanos?

Miguel Pérez Garcia. Venimos en un
tiempo de expansiony crecimiento de las
PYMES y permanentemente estan solici-
tando mano de obra que estimula el cre-
cimiento de estas. Tiene hoy por hoy
muy buenos indicadores en lo que tiene
que ver con el mercado laboral.

:Qué brechas identifica usted entre
la demanda de empleoy la oferta de
mano de obra?

Miguel Pérez Garcia. Un aspecto muy
importante es la calidad de empleo que
demandan hoy por hoy las empresasy la
baja calificacion de la mano de obra lo
que ha hecho que se vean estimulados e
importar mano de obra en muchos
cargos técnicos y tecnoldgicos por falta
de adecuacion de la oferta educativa con
los puestos de trabajo. Es lo que se deno-
mina desempleo estructural y es un
factor de calidad de la educacion.

¢Qué oportunidades identifica para
la aplicacion de una flexibilizacion
laboral en Colombia, y qué elemen-
tos deberia tener esta?

Miguel Pérez Garcia. Siempre se ha bus-
cado flexibilizar la ley laboral para que se

adecue a las necesidades modernas. La
mas importante es la jornada por horas o
jornadas de corta duracién y su corres-
pondiente ajuste a los sistemas de apor-
tes a la seguridad social integral.

¢Qué aspectos considera debe abor-
dar una reforma laboral en Colom-
bia?

Miguel Pérez Garcia. Estamos muy atra-
sados en norma laboral por lo dificil que
es su estudio y aceptacion de las realida-
des modernas. Los costos asociados al
mundo del trabajo son muy altos y no
estimulan la creacién rapida de puestos
de trabajo. El sindicalismo cuenta con
atrasos y no deja adaptar las normas a
las estructuras modernas de administra-
cidn y necesidades actuales de trabaja-
dores.

¢Qué perspectiva tiene sobre la fle-
xibilizacion laboral en Colombia?, ;-
considera que beneficiara la situa-
cion del mercado laboral actual del
pais?

Miguel Pérez Garcia. El resultado es
positivo en los paises que han encontra-
do el camino de la flexibilizacion y han
demostrado ampliamente sus beneficios
y realidades. Colombia esta en mora de
adaptarse a esta realidad y nos esta cos-
tando mucho no hacerlo.
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Encuesta -

ENCUESTA DE DESEMPENO

EMPRESARIAL

4 )
En este capitulo del informe de desempefio empresarial para MiPymes

se hace un analisis comparativo entre los resultados obtenidos para el
Segundo trimestre del 2019 con relaciéon al mismo periodo del afio
anterior (2018), en las variables de: Produccién, ventas, precios de los
insumos; inversion; empleo y comercio exterior, evidenciando los
cambios ocurridos y sus implicaciones en la economia del pais.

lo Montes Rodriguez
or de Estudios Econémicos

1an Ferreira Garcia
igador Econémico ACOPI
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PRODUCCION, VENTAS Y PRECIOS DE LOS INSUMOS
2019-1l vs 2018-lI

Con una tasa de crecimiento del PIB en
3%, se confirma que la economia colom-
biana ha iniciado un periodo de reactiva-
cidbn econdmica, superando la proyec-
cién del 2,7%. Los Indicadores de produc-
cion y ventas en las MiPymes son un
reflejo de este desempefio. Pese a que la
variable produccion disminuy6 con res-
pecto al segundo trimestre de 2018, pre-
sentd un incremento en un 1pps con
relacion al trimestre anterior (enero-mar-
Z0).

Como se puede observar la produccion
present6 una disminucion de 3pps para
este segundo trimestre (31%) con respec-
to al registrado el mismo trimestre en
2018 (34%), las ventas se mantienen en
un (37%), frente al valor registrado el
mismo trimestre del afio anterior.

Finalmente, se destaca la tendencia hacia
la disminucion en los precios de los insu-
mos, cuya percepcion para los empresa-
rios aumentd en 9pps, (41% en 2018-11 vs
50% para este 2019-I).

Grafico 1. Politicas de Empleo Gobierno Santos

Produccion Il - 19 31%

Produccion Il - 18 34%
Ventas [1-19 37%
Ventas 1I-18 37%

Precios de insumos I1-
19

Precios de insumos II-
18

41%

56%

® Aumento

47% 22%
30% 27%
34% 29%
30% 33%
50% 9%
41% 3%

®Se mantuvo mDisminuyo
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Encuesta -

INVERSION 2018-1l vs 2019-lI
Grafico 2. Inversion en las MiPymes (2018 - 1l vs 2019 - lI)

70%

30%

2018-lI

W Si

La inversion en el segmento Mipyme
para este trimestre se incrementé en un
1pps con respecto al mismo periodo en
el 2018, sin embargo, este crecimiento es
paulatino, por lo cual aun persiste un alto
grado de estancamiento en las empresas
del segmento para aumentar este factor
de productividad. Asi mismo, se hace hin-
capié a problemas como la baja accesibi-

71%

29%

2019-1I
H No

lidad a fuentes de financiaciéon como el
Leasing o el Factoring, relacionandose
con el desempefio poco significativo de
la FBKF a nivel nacional (formacion bruta
de capital fijo), el cual acorde a los ulti-
mos datos trimestrales suministrados
por el DANE apenas va adentrandose a
terreno positivo, pasando de -3,2% a
0,6% durante el segundo trimestre.

Grafico 3. Inversion por sector de empresa Segundo Trimestre de 2018 - 2019

53%

17%

Servicios

N 2018-1 m2019-

Comercio

36%

18%

Manufacturera
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Se observa que el sector de comercio ha
evolucionado de manera poco satisfacto-
ria en términos de inversion, logro
aumentarla en 1pps (17% en 2018-II vs
18% en 2019-1l), mientras que el sector
manufacturero increment6 el stock de
capital en 6pps (30% en 2018-11 vs 36% en
2019-11), sin embargo, este aumento en
inversion para la manufactura sigue

siendo insuficiente, puesto que la partici-
pacion de este macro sector para este
segundo trimestre en el PIB Nacional fue
de 0,6%.

Por otro lado, el sector servicios decrecio
la inversion empresarial en 7pps con res-
pecto al segundo trimestre del afio 2018.

Grafico 4. Destinos de la inversion Segundo Trimestre 2018 - 1l vs 2019 - I

Capacitacion del personal
Nuevas sucursales
Nueva infraestructura

Nuevas tecnologias

Nueva maquinaria y
equipo

Mejora de la
infraestructura

Se observa con relacidon al segundo
trimestre del 2018 un aumento de la des-
tinacion de inversidon hacia nueva
infraestructura, la cual pas6 paso de 7%
en 2018-1l a 12% para el 2019-1, al igual
que en los recursos para mejorar la
infraestructura actual, que crecieron en
Tpps con respecto al mismo periodo en

m 2019 - I

28%
30%

m 2018 -l

el afo anterior, tal como demuestra la
grafica 2.

En términos generales, las MiPymes aun
presentan limitaciones para incrementar
la inversion, lo cual ocasiona que estas
puedan consolidarse con mayor fortale-
za dentro de la economia colombiana.
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Destaca que la adquisicion de nueva tec-
nologia permanece estatica, lo que nos
hace ver que los empresarios del seg-
mento entienden que la clave para mejo-

rar los procesos esta en la adopcion de
tecnologia disruptiva, sin embargo, care-
cen de recursos gestionar esta adquisi-
cion.,

Grafico 5. Inversiéon en innovaciéon MiPymes Segundo Trimestre de 2018 y 2019

33%

35%

28%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

En Productos En Procesos

W 2018 -

Como se observa en la Grafico 5, el direc-
cionamiento de la inversion en innova-
cion de las Mipymes, presentd una dismi-
nucion en el area de productos, el cual
paso6 de 28% en el segundo trimestre de
2018 a 23% para este trimestre, asi
mismo, la innovacion en procesos decre-
cid en 7pps con respecto a 2018-I1.

Por su parte, la innovacién en mercadeo
aumentd en 5pps (17% en el 2019-11 vs

H

Mercadeo

20% 21%
17%
12% 13%

En servicios Organizacional

W 2019 -

12% en el 208- 1), el area de servicios y
organizacional incrementaron la innova-
cion en un 1pp, lo cual refleja que las
Mipymes estan trasladando parte de su
vision innovadora a buscar o establecer
servicios unicos que impulsen la eficien-
cia de la empresa en términos de pro-
ductividad y posteriormente afecten de
manera positiva los niveles de competiti-
vidad de las MiPymes en el mercado, sin
embargo, esta aun es escaza.
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Gréfico 6. Fuente de recursos invertidos Segundo Trimestre de 2018 vs 2019

e . | —
utilidades 4%
o , 27%
Crédito bancario | 3o
0,
Proveedores -1%3:%
_ 1%
Leasing h 89%
_ 0%
Factoring Bl 2%
Gobi =
obierno 2%
m2019-11 m2018-1I

La financiacion es una de las primeras
barreras que tienen las MiPymes para
crecer, se estima que el 62% de empre-
sas del segmento tienen dificultades
para acceder a productos financieros. De
acuerdo con la encuesta de desempefio
empresarial de este segundo trimestre,
la reinversidn de utilidades es una de las

fuentes de recursos invertidos que mas
destac6 entre las herramientas de apa-
lancamiento para los empresarios, pues
paso de 45% en el 2018-1l a 58% en el
2019-1l, es decir se incrementd, al igual
que el uso de crédito bancario, el cual
aumento en 2pps (25% en el 2018-11 vs
27% en el 2019-11).
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CAPITAL HUMANO 2018-Il vs 2019-lI

Grafico 7. Comportamiento de la planta de personal MiPymes Segundo Trimestre de 2019
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2019 -1

m Aumento

El comportamiento de la planta de perso-
nal en las MiPymes presentd un incre-
mento en la contrataron nuevo personal
en 1pps, pasando de 21% en el 2018-1l a
22% en el 2019-Il, a pesar de este leve
crecimiento, el numero de contratados
por las MiPymes fue en promedio de 4
nuevos trabajadores por empresa, el
cual es explicado por las contrataciones
de empresas del sector construccidn; sin
embargo hay que tener en cuenta el
aumento de desempleo a nivel nacional

m Se mantuvo

= Disminuyo

no refleja esta situacion, siendo explica-
da los actuales datos del DANE, quien
estimo una tasa de desempleo de 9,4%.

No obstante, se espera, que las medidas
adoptadas desde el Gobierno nacional a
través del programa pactos por el creci-
miento, y las apuestas a nivel de desarro-
llo empresarial logren dinamizar los sec-
tores de la economia colombiana, y asi
esta pueda alcanzar las proyecciones de
incremento del PIB en 3,4%.

Grafico 8. Generaciéon de empleos por tamaio de empresa Segundo Trimestre de 2018 y 2019

2018 -l
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2019 -1l
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La generacion de empleo entre el Segun-
do trimestre del 2018 y 2019 cambi6 de
referente, puesto que la participacion de
las pequefias empresas ha sido de
menor relevancia (10%) en comparacion
con el mismo trimestre del afio anterior

(22%); la pequefia empresa ha aumenta-
do su participacion en la generacion de
empleo, pasé de (27%) en 2018-11 a (32%)
en 2019-l, y la microempresa sigue
siendo la que mas puestos de trabajo
crea en la economia colombiana.

Grafico 9. Tipos de empleos generados (2018-ll vs 2019-I1)
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69%

Directos o por contrato
laboral
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Las cifras presentadas en el Grafico 9
muestran un aumento en los contratos
laborales directos en 9 pps (60% en el
2018 -11vs 69% en el 2019- Il) y una dismi-
nucion poco significativa de los contratos

28%

Indirectos o por
prestacion de servicios

13%
8%

Contrato de aprendizaje o
pasantias

W 2019- 1l

indirectos de 5 pps (28% en el 2018-1l vs
23% en el 2017-1V). Asi mismo, los contra-
tos de aprendizaje o pasantias disminu-
yeron en el segmento (13% en el 2018-II
vs 8% en el 2019-11).
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Grafico 10. Tipo de Formacién de los Nuevos Empleados (2018-1V vs 2017-1V)
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Con respecto al tipo de formaciéon del en mayor proporcidn (42% para el 2019 -
personal contratado, se observa que los Il vs 34% para el 2018 - Il), seguido de
nuevos puestos creados, requirieron de  profesionales, cuya demanda aumentd
niveles académicos técnicos y tecndlogos  en 7pps.

COMERCIO EXTERIOR 2018-Il vs 2019-lI

Grafico 11. Comercio Exterior MiPymes Segundo Trimestre de 2018 vs 2019

40% 36% 38%
30% 26%
20%

10%

0%
Exportadoras Importadoras Con expectativas a
exportar

m2018-1I m2019-1I

“ACOPI | 3




Bitacora Economica

A partir de los resultados mostrados en
el Grafico 11 se observa un repunte en
las exportaciones de las MiPymes. El 26%
de empresarios afirmd haber aumenta-
do su nivel de exportaciones con respec-
to al mismo trimestre del afio anterior
(14%), sin embargo, las importaciones
también aumentaron considerablemen-
te (36%) frente a los resultados obteni-
dos en el mismo periodo del 2018 (18%).

Esperamos que las MiPymes aprovechen
los programas ofertados por el Gobierno
e instituciones como ANALDEX y PROCO-
LOMBIA, y asi logren articular su plan de
negocios a la estrategia de internaciona-
lizacion por la que apuesta Colombia. El
pais cuenta con 16 Tratados de libre
comercio que brindan beneficios para las
empresas del segmento, y les permitira
ampliar su mercado local y crecer.

Grafico 12. Comportamiento de las exportaciones del Segundo Trimestre de 2018 - 2019

38%

37%

Microempresa

W 2018 -1l

Acorde con lo anterior se tiene que la
exportacion por tamafio de empresas
presentd cambios significativos, pues la
participacion de las pequefias empresas
aumentd en 14pps (28% en el 2018-11 VS

Pequena

42%

34%

Mediana

W 2019 -1l

42% en el 2019-1l); la mediana empresa
perdié preponderancia en 13pps (34% en
el 2018-1l vs 21% en el 2019-1) y la
microempresa decrecid solo un 1pps
(38% en el 2018-Il vs 37% en el 2019-11).
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Gréfico 13. Principales motivos que impiden la exportacién (2019-11 vs 2018-ll)

Falta de competitividad de productos
Falta de recursos financieros

Falta de certificaciones

Falta de clientes o contactos en el
exterior

Sin producto o servicio exportable

Centrados en el mercado local

No esta dentro del objeto social de la
empresa
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Entre las problematicas que impiden la
exportacion de productos y/o servicios
de las empresas nacionales, encontra-
mos que estas han disminuido en algu-
nos aspectos generales. Por ejemplo, el
hecho que estan centrados en el merca-
do local (26% en 2018-ll VS 21% en
2019-11), y la falta de recursos financieros
(14% en 2018-11' VS 9% en 2019-Il), sin em-
bargo, aumentd que los empresarios no

k 15%

14%

19%

W 2018-I|

tienen dentro de su objeto social la
exportacion de bienes y servicios (15%
en 2018-11 vs 20% en 2019-11).

Por lo cual, hacemos un llamado a nues-
tros empresarios MiPymes que se atre-
van a llegar a nuevos mercados, que
impulsen la internacionalizacion de sus
empresas.
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Grafico 14. Principales Importaciones 2018-1l vs 2019-II
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m 2019-

Con respecto a las importaciones pre-
sentadas durante el cuarto trimestre del
2018, es llamativo observar que las
importaciones de maquinaria y equipo
se han incrementado durante los perio-
dos comparados (13% en el 2018-1l vs
23% en el 2019-11) haciendo referencia a
la tasa de cambio que se maneja actual-
mente en el mercado, donde nuestro
peso se ha devaluado frente al délary ha

23%

35%

35%
33%

W 20181

ocasionado que sea mas costo realizar
importaciones. De igual manera, la
adquisicion de materia se incrementd
levemente en 2pps (33% para el 2018-II
vs 35% para el 2019 - II).

Por otro lado, el comportamiento en
cuanto a la importaciéon de productos
terminados decrecié en 12pps (35% en el
2018 - 11 vs 23% en el 2019 - 1).
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CONCLUSIONES

® |aproduccion enlas MiPymes durante el segundo trimestre del 2019 aumen-
t6 1 punto porcentual respecto al trimestre movil (enero-marzo), sin embargo, esta
variable disminuy6 en 3pps con respecto al mismo periodo en el 2018.

® Para el trimestre evaluado destaca la destinacion de capital hacia la capacita-
cién de personal (16%), el sostenimiento de sus inversiones en nuevas infraestruc-
turas (12%) y la mejora de la infraestructura existente (22% en el 2018 - Il vs 23% en
el 2019 - II). Adicionalmente, la inversion en capacitaciones se reafirma al observar
el nivel de formacion de la nueva mano de obra contratada por las MiPymes, el
(42%) fueron técnicos y tecn6logos, seguidos por profesionales de pregrado (35%).

® Las ventas de las MiPymes permanecieron constantes (37%) con respecto al
segundo trimestre del 2018, si bien es cierto la incertidumbre generada por la ley de
financiamiento ha condicionado el mercado, el indice de confianza del consumidor
no ha logrado mostrar resultados positivos, aunado a esto, la cascada de proyectos
de Ley, y la crisis de la guerra comercial obstaculizan un crecimiento sano de la eco-
nomia, y por ende no se ha producido la suficiente demanda para activar el aparato
productivo de las empresas.

m Hay una considerable disminucion en cuanto a los precios de los insumos, en
donde la percepcién de aumento de este indicador por parte de los empresarios
para el 2018 - Il se ubicd en un 41%, mientras que en el 2019 - Il fue del 50%, lo que
denota una reduccién de 9 puntos porcentuales de periodo a periodo, es decir,
hubo un abaratamiento de los insumos necesarios para la produccion en las
empresas MiPymes (corroborandose al observar que el indice de precios del pro-
ductor (IPP) pasé del 2,31% en el 2018 al 1,61% en el 2019).

m Lainversién en las MiPymes crecié un 1pps, sin embargo, esta aun permane-
ce estancada, esto en parte puede explicarse por el bajo acceso a financiamiento
que tiene el segmento empresarial al adquirir una herramienta financiera, ademas
el contexto Internacional ha dificultado alcanzar las metas de crecimiento trazadas
(la guerra comercial entre China-EE.UU y las caidas en las Bolsas financieras mas
importantes del mundo).
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CONCLUSIONES

m Las MiPymes en promedio contrataron 4 nuevos trabajadores durante el
segundo trimestre de 2018, siendo el sector de la construccion el de mayor contra-
tacion. Asi mismo, las personas empleadas son mas cualificadas. Por otro lado, des-
taca el hecho de que los contratos directos han aumentado su participacion con
respecto al mismo periodo del afio anterior.

m El balance del comercio exterior en las MiPymes aun sigue con alto grado de
incertidumbre, por un lado, son mas las empresas del segmento que se sumaron a
exportar durante el segundo trimestre del afio (26%) en comparacion con el mismo
periodo en el 2018 (14%). Sin embargo, las importaciones aumentaron en compara-
cién al mismo periodo del 2018 (18% en 2018-1l vs 36% en 2019-I1).

® A este panorama se suma el hecho de que aun persisten obstaculos como la
falta de recursos financieros para impulsar la exportacién y/o adquirir activos ope-
rativos tecnoldgicos que aumenten la productividad, los cuales hacen reiterativo la
necesidad de la adopcion de una inclusién financiera para MiPymes.

® Por ultimo, las expectativas de las MiPymes ante cada uno de estos indicado-
res para el tercer trimestre de 2019 son optimistas; esto, en marco de las proyeccio-
nes de crecimiento del PIB en 3,4% y las estrategias direccionadas a fortalecer el
segmento empresarial emitidas desde el Gobierno nacional, puesto que mas del
50% de las empresas esperan que su produccion y ventas aumenten y a su vez con-
lleven a un incremento de la inversion y el empleo.
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