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“Seguimos nuestra ardua labor en mejorar el entorno
economico de las MiPymes en el pais, apelando por las
buenas practicas comerciales entre empresas, la simplifi-
cacion normativa y las politicas diferenciales que poten-
cialicen la productividad de nuestro segmento”

ROSMERY QUINTERO CASTRO
Presidente Ejecutiva Nacional de ACOPI

NOTAS DE

| afo 2019 comenzo con fuertes
expectativas en mejorar la
senda de reactivacion en la eco-
nomia colombiana; esto, frente
a los planes estratégicos nacio-
nales trazados desde los dife-
rentes ministerios e instituciones de gobier-
no que buscan eliminar las barreras de mer-
cado, la incertidumbre econdmica y los
estandares de bajo crecimiento del pais.

En este sentido, durante el 2018 avanza-
mos una vez mas en la elaboracion de pro-
puestas de politica publica diferencial para
MiPymes en aras de reducir los costos ocul-
tos trazados en los requerimientos u obliga-
ciones que éstas tienen para con el Estado,
proponiendo una simplificacion, automati-
zacioén o eliminacion de normativas.

DIRECCION

De esta manera, hemos logrado aportes
fundamentales a nivel nacional, destacando
nuestra participacion en la elaboracion del
CONPES 3956 titulado “Politica de formali-
zacion empresarial’, siendo algunos de
estos: simplificacion del proceso de obten-
cion del registro sanitario INVIMA, tarifa
diferencial para la adquisicién del registro
mercantil ante la camara de comercio, inclu-
sion del sello “yo pago a tiempo” para la
identificacion de buenas practicas comer-
ciales entre las empresas, pago efectivo de
las incapacidades de los trabajadores por
parte de la EPS, impulsar a la creacién del
régimen tributario SIMPLES y uso de la me-
todologia de analisis de impacto normativo
(AIN) ante las normas nuevas y actuales.

Adicionalmente, hemos impulsado la expe-
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dicion de la Ley de pronto pago como
medida consecuente a mitigar la competen-
cia imperfecta existente en el mercado
entre el relacionamiento MiPyme — Gran
empresa, ya que nuestras investigaciones
permitieron identificar que en la mayoria de
los casos la factura de pago se liquida a
mas de 60 dias.

Ahora bien, para este 2019 seguimos nues-
tro camino de representatividad al proponer
una actualizaciéon de la Ley MiPyme, docu-
mento que no se ha modificado durante un
periodo de catorce afos, y el cual hemos
venido trabajando de la mano con el MinCit,
la Comision Accidental MiPyme y el Gobier-
no.

En este aspecto, se nos ha solicitado pro-
fundizar en los aportes brindados, tales
como: creacion de unidades de impacto
normativo a nivel regional, generar progra-
mas de desarrollo empresarial a través de
la figura de extensionismo, establecer una
tasa de interés especial de DTF menos dos
puntos que incentive la reconversion tecno-
|6gica y compra de maquinaria, implemen-
tar el modelo peruano de prérroga del IVA
sin intereses moratorios, pago de la ejecu-
cion de la facturacion electronica por parte
del Estado. A su vez, entre los capitulos y
estrategias a ajustar, se encuentra la acce-
sibilidad a nuevos mercados, refiriéndose a
la incidencia de las Compras Publicas en el
desarrollo y crecimiento de las micro,
pequenas y medianas empresas.

Asi las cosas, para este afo en nuestra
primera edicion de bitacora econdmica,

resaltamos nuestro mas reciente estudio
“MiPymes y Compras Publicas en Colom-
bia”, desarrollada en conjunto con el grupo
investigativo internacional FAEDPYME
(Fundacién para el Analisis Estratégico y
Desarrollo de la Pequena y Mediana Em-
presa), y la cual tuvo como objetivo identifi-
car el panorama actual del segmento, con
respecto a los posibles obstaculos o barre-
ras que enfrentan al acceder a este merca-
do.

Esta investigacion se encuentra sujeta a la
necesidad de inclusion productiva y formali-
zacion en las MiPymes, en donde posterior-
mente analizaremos topicos cruciales, tales
como: (1) Nivel de preparacién de las em-
presas, (2) Nivel de interés y participacion
efectiva, (3) Principales barreras u obstacu-
los, y por ultimo (4) Satisfaccion en el proce-
so de compras publicas y recomendacio-
nes.

Es asi como, esperamos, estimado lector,
que el contenido de este documento le
resulte enriquecedor en proporcionarle una
vision mas critica y completa en relacion al
desempeno de las MiPymes del pais y su
participacion en el mercado de las Compras
Publicas.

Hasta la proxima edicion.

“ ACOPI
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Editorial .

RETO DE LA INCLUSION DEL
SEGMENTO MIPYME AL

MERCADO ESTATAL

a competencia tanto nacional
como internacional hace cada
vez mas dificiles los mercados
para las MIPYMES, ya que en él
deben interactuar con grandes
empresas que disponen de un
musculo financiero y de una
estructura organizacional mucho mayor, lo
que les da ventajas comparativas y competiti-
vas para vender al Estado que es el mayor
demandante de bienes y servicios en la eco-
nomia, y que segun cifras de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) equivale entre

Por: Edgar Galvez Albarracin 10% y el 15% del producto bruto interno (PIB)
Profesor titular Universidad del valle mundial.

Coordinador Red Colombia FAEDPYME

“ACOPI | Pag.5
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Editorial

En Colombia segun cifras del Departamento Na-
cional de Estadisticas (DANE), y el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) que coordinan las ca-
maras de comercio, las MiPymes generan el 80%
del empleo y el 35% del PIB nacional (El especta-
dor, 2018), por lo que se constituyen en actores de
gran importancia para la economia y el bienestar
social (Aguilera, Avila, & Solano, 2017).

De acuerdo con lo anterior es claro que mejo-
rar las opciones para que las MIPYMES
colombianas puedan incrementar su partici-
pacion en las compras publicas es una opcidn
importante para que tengan mas posibilida-
des de crecer y mantener su aporte econdmi-
co y social, sin embargo, se requiere informa-
cion actualizada que guie a las entidades
encargadas de facilitar dicho proceso.

Coherentemente con lo sefialado antes la
presente investigacion tuvo por objetivo res-
ponder a las siguientes preguntas ¢, Cual es el
nivel de preparaciéon de las MiPymes colom-

bianas para participar en las compras publi-
cas (CP)? ¢Cual es el nivel de interés y de
participacion efectiva de estas empresas en
ellas? ¢ Cuales son las principales barreras u
obstaculos internos y del entorno normativo e
institucional que impiden y desestimulan una
mayor participacion de las MIPYMES en las
CP? ¢ A partir de los hallazgos de este traba-
jo, qué recomendaciones se pueden formular
a los empresarios y su gremio, al sector
gubernamental, a la academia y demas entes
publicos y privados de apoyo y fomento al
sector MIPYME?

« ACOPI
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Capitulo |

NIVEL DE PARTICIPACION DE LAS

MIPYMES COLOMBIANAS
EN LAS COMPRAS PUBLICAS

s claro que situaciones como
tener muy bajos niveles de
inscripcion en el RUP (sdélo el
26,3% de las empresas) y de uso
del SECORP Il (el 17,7% de ellas),
y la misma auto percepcion de
pobre aprestamiento para reali-
zar y cumplir con los tramites necesarios para
las CP (62%: 47,4% entre nulo y discreto y
14,6% indeciso al respecto), permiten deter-
minar que la generalidad de las MiPymes

colombianas no estan debidamente prepara-
das para venderle al Estado.

Los indicadores mencionados estan a su vez
altamente ligados al desconocimiento de los
tramites y las herramientas requeridas
(45,5% en el caso del RUP y del 69,6% para
el SECOP ll); asi mismo a la inexistencia o no
conocimiento de capacitaciones para prepa-
rarse para las CP (percibido esto por el 65,6%
de los encuestados).

< ACOPI
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Capitulo | .

Tabla 1. Nivel de preparacién para las CP

Opciones Frecuencia | Porcentaje | % acumulado
Nulo 51 16,1
Bajo 45 14,2 47,4
Discreto 54 171
Ni no preparado, ni preparado 46 14.6 14,6
Satisfactorio 68 21,5
Alto 29 9,2 38
Excelente 23 7.3
Total 316 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

éLa empresa tiene RUP? é¢Conocen el tramite?

14,59%

26,20%

25,25%

Total desacuerdo
H No . M De acuerdo
B En desacuerdo
B Ssi Il Muy de acuerdo
Il Moderado desacuerdo
i B Totalmente de acuerdo
Indiferente

45,49% de las empresas no tienen RUP no

73,73% de las empresas NO tienen RUP. S
conocen el tramite.

e ACOP' Pag. 8
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Capitulo 11

NIVEL DE INTERES Y PARTICIPACION

EFECTIVA DE LAS MIPYMES
EN LAS COMPRAS PUBLICAS

pesar del bajo nivel de prepa-
racion descrito en el punto
anterior el 50,9% de las MiPy-
mes se mostraron significativa-
mente interesadas en partici-
par de las CP, lo cual sumado
al 15,8% que senalaron tener
un moderado interés, indica que la mayoria
de estas empresas (66,7%) ven en dicho
mercado una opcién atractiva para sus pro-
ductos/servicios.

No obstante, a lo sefialado sélo el 15,5% de
las empresas han participado durante los dos
ultimos afios en licitaciones publicas, y un

22,2% han tenido contratos (incluidos aca los
qgue requerian o no licitacion).

A pesar de que contrario a lo esperado el
Estado no se mostr6 como un generalizado
“mal pagador” ya que un 55,7% de los empre-
sarios manifestaron haber cobrado entre 1 y
45 dias después de haber facturado, es cierto
también que deben hacerse esfuerzos por
mejorar pues el 38,6% de las empresas men-
cionaron que reciben sus pagos generalmen-
te entre 46 y 120 dias.

Un hallazgo significativamente interesante es
que un 68,7% de las MIPYMES nacionales

< ACOPI
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estarian dispuestas a aliarse con otras em-
presas para mejorar sus posibilidades de
acceder a las compras publicas.

Por otra parte, es importante notar que el
47,7% de las empresas que contrataron con

Tabla 2. Interés por participar en CP

Opciones | Frecuencia

el Estado en los ultimos 24 meses consideran
fue ello impulsé el crecimiento de sus empre-
sas, sumado esto a que un 48,6% manifesta-
ron influyé positivamente en su proceso de
formalizacion.

Porcentaje

Porcentaje

acumulado

Capitulo Il

Ningun interés 39 12,3
Bajo interés 44 13,9 421
Moderado interés 50 15,8
Ni interesado ni desinteresado 22 7.0 7,0
Interesado 69 21,8
Altamente interesado 39 12,3 50,9
Completamente interesado 53 16,8
Total 316 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

¢Conocen el tramite?

21,84%

El 50,95% de los empresarios tiene buen nivel de interés en participar en las CP.

M Ningun interés

M Bajo interés

! Moderado interesado

Ni int, ni desinteresado

¥ Interesado

B Altamente interesado

[l Compleramente interesado

“ ACOPI
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Capitulo 1l

BARRERAS PARA LA
PARTICIPACION DE LAS MIPYMES
EN LAS COMPRAS PUBLICAS

partir de los resultados de este
estudio se pueden senalar
como barreras las situaciones
previamente mencionadas de
no disponer de RUP, no usar el
SECORP Il y tener baja autoper-
cepcién de estar preparados
paralas CP, a lo que se pude afadir los facto-
res que desestimulan el interés de los empre-
sarios en vender al Estado, es decir:

a) La presuncion de baja transparencia en
dichos tramites (62.6% de los no interesados
consideran esto).

b) La percepcion de complejidad, altos costos
y largo tiempo que requieren (51,9% de
ellos).

c) El desconocimiento total de los procesos
relacionados (27,6%).

d) Considerar que el Estado es un mal paga-
dor y que no se tiene suficiente capacidad
financiera para participar en estos procesos
(ambos con 44, 5%).

e) La percepcion de que sus productos/servi-
cios no estan aun aptos para este mercado

< ACOP|
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(31,3%), que no tienen: la capacidad comer-
cial (30,17%) y la capacidad productiva
(27,7%) para ello.

Se puede adicionar a lo mencionado que a
pesar de que varias politicas y normas publi-

Capitulo 111

cas hablan de la importancia y hasta la obli-
gatoriedad de que las MIPYMES tengan
acceso a las CP, no hay claramente definido
un porcentaje minimo para ello, con lo cual
dichas intenciones pueden ser satisfechas
con participaciones bajas y esporadicas.

Tabla 3. Razones para no estar interesados en las CP

Importancia de
esta razén

No conocer
los tramites

Tramites
complicados

No hay
transparencia

Ninguna 19,3 10,8 6
Baja 19,3 56,7 | 14,5 31,3 10,8 22,8
Moderada 18,1 6 6
Ni no importante, ni importante 15,7 15,7 16,9 16,9 14,5 14,5
Importante 10,8 14,5 9.6
Muy importante 6 27,6 15,7 51,9 96 62,6
Trascendental 10,8 21,7 43,4
Total 100%| 100% | 100%| 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. Razones para no estar interesados en las CP

Estado mal
pagador

Produc/Serv
no listos

No capacidad
financiera

Ninguna 6 25,3 21,7

Baja 18,1 31,3 | 14,5 47 10,8 421
Moderada 7,2 72 9,6

Ni no importante, ni importante 241 24 1 21,7 217 13,3 13,3
Importante 12 15,7 229

Muy importante 12 445 10,8 31,3 10,8 445
Trascendental 205 48 10,8

Total 100% | 100% | 100%| 100% | 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

“ACOPI
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Capitulo IV

SATISFACCION DE LAS MIPYMES
EN EL PROCESO DE COMPRAS
PUBLICAS Y RECOMENDACIONES

ara este capitulo se pregunto a
los gerentes que licitaron su
nivel de satisfaccion con tres
factores de cada modalidad,
se observo que con respecto a
la facilidad para cumplir los
requisitos solicitados y llenar
formatos, donde hay mayor satisfaccion es
en el concurso de méritos con el 70%, segui-
da de la bolsa de productos con el 50%, y en
la que menos la subasta inversa con el
31,8%.

Por su parte la modalidad con mayor incon-
formidad respecto a la facilidad de acceso y
la oportunidad de la informacién es la de
acuerdos de precios con un 60%, seguida de
la bolsa de producto con 33,3%, y donde hay
mayor satisfaccion es en la subasta inversa
con el 63,6%.

Acorde a estos resultados se ha tenido que
durante los ultimos 24 meses Unicamente
el 22,15% de las MIPYMES habian contrata-
do con el estado colombiano.

¢Has contratado con el estado
en 24 meses?

H No
M si

“ ACOPI
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Capitulo IV

Dado este panorama actual, la investigaciéon  biano:

desarrollada permitié arrojar unas recomen-

daciones dirigidas afianzar las compras Publi-  a) La asignacién de un porcentaje minimo de
cas en el sector MiPyme, en donde el gobier- las CP de nivel nacional, regional y local, y
no nacional y el mismo Congreso podrian

Impulsar el establecimiento de leyes o decre- b) Procesos de licitacion, contratacion y pago
tos que aseguren al sector MIPYME colom- transparentes y agiles.

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

deberia verificar la “amigabilidad” del
acceso de las MIPYMES al RUP y al
SECORP lI, asi como profundizar en los fac-
tores que generan descontento en los em-
presarios respecto a los procesos de licita-
cion y contratacion.

respectivos deberian aprovechar el interés
de las MIPYMES por participar de las CP,
para seguir impulsando y facilitando que
estas empresas logren venderle al Estado.

Los gremios empresariales,
las camaras de comercio, la
academia y los demas entes de

fomento empresarial deben mantener vy
fortalecer su rol como actores proponentes
en aumentar la participacion MIPYME en las
CP.

e ACOP' Pag. 14
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Articulo

EXPERIENCIA LATINOAMERICANA
EN EL ACCESO DE LAS (¢
AL SEGMENTO MIPYME

Por: Edgar Quifionez Quiroz
Director econémico de ACOPI.
E-mail: estudioseconomicos@acopi.org.co

i bien es cierto que a nivel latinoa-
mericano no hay una estandariza-
cion que permita establecer para-
metros compartivos entre el seg-
mento Mipyme, diferentes estu-
dios permiten concluir que como
principal factor comun se en-
cuentra el nivel de participacién dentro del
tejido empresarial, el cual se situa entre el

90% vy el 98%, hecho que le otorga un valor
estratégico como generador de empleo, sin
embargo, su bajo nivel de acceso a tecnolo-
gia, mercados globales, capital y alto nivel de
informalidad, los cuales lo llevan a altas tasa
de mortalidad, lo que se traduce en un estan-
camiento en su tamanio.

Como respuesta ante esta situacion, las poli-
ticas publicas de apoyo al segmento Mipyme
de los diferentes paises de la regién se han
centrado en desarrollar institucionalidad, pro-
gramas Yy proyectos en estos aspectos ante-
riormente mecionados, sin embargo, en la
ultima década se presenta una tendecia a
asignarle a las compras estatales un papel
estratégico con el fin de incentivar la innova-
cion, la transferencia tecnologica, la asociati-
vidad y el encadenamiento productivo, utili-
zando el poder de compra del estado en fun-
cion del desarrollo econdmico, social y am-
biental.

En consecuencia las agencias de compras
estatales estan adoptando un enfoque multi-
criterio en el que, ademas del precio, son con-
siderados otros no monetarios como el
mejor valor por dinero esto quere decir que

ademas de proveer a los gobiernos con los
bienes o servicios demandados, las compras
publicas también pueden ayudar a cumplir

“ ACOPI
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con los objetivos estratégicos (objetivos de la
politica secundaria).

Si se tiene en cuenta que de acuerdo a la
OCDE los gobiernos de todo el mundo gastan
aproximadamente US $ 9.5 billones en con-
tratos publicos cada afo. Este hecho signifi-
ca que, en promedio, la contratacion publica
se encuentra entre el 12% y el 20% del PIB
de un pais.

Sobre este aspecto cabe destacar que la gran
mayoria de los paises miembros de la OCDE
utilizan la contratacién publica como una
herramienta para apoyar la contratacion
publica ecoldgica, las PYME y los bienes y
servicios innovadores. Estas estrategias se
desarrollan predominantemente en el nivel
central.

En relacion al entorno latinoamericano en su
gran mayoria los paises de la region han rea-
lizados reformas a su sistema de compras:
modernizandolo; creando instituciones espe-
cializadas y desarrollando portales informati-
vos de compras (agencias de compras, en un
64% lo realiza bajo un ministerio y 36% bajo
una entidad del gobierno), responsables del
monitoreo y la generacién de politicas.’

Para el caso latinoamericano de los pricipales
obstaculos para el acceso a las compras pu-
blicas 2 son: Los problemas de sustentabili-
dad, la informalidad, la capacidad de produc-

1
Harper; 2017 Tendencias para las contrataciones publicas en América Latina y el Caribe Departamento de Instituciones para el Desarrollo del BID.

2 saavedra Jose, Mejora en el acceso de las MIPYMES a las compras gubernamentales a través de reforma en los mecanismos de compra del sector

Articulo

Las compras publicas representan del
PIB el 12% de los paises de la OCDE
y entre el 18% y el 20% en la Unién
Europea. Esta participacion puede
ser mayor en algunos paises en desa-
rrollo, para el caso colombiano el
gasto en compras publicas equivale al
16% del PIB ($ 115 billones).

La experiencia de la OCDE muestra
que un sistema de contratacion publi-
ca exitoso incluye: 1. Reglas y proce-
dimientos claros, simples y que
garanticen un acceso a las oportuni-
dades de contratacion. 2. Institucio-
nes efectivas que lleven a cabo pro-
cedimientos de contratacién y pla-
neen, concluyan, administren y moni-
toreen las contrataciones publicas. 3.
Herramientas electronicas apropia-
das. 4. Recursos humanos suficien-
tes, tanto en numero como en destre-
zas para planear y llevar a cabo pro-
cesos de contratacion. 5. Administra-
cion de contratos competentes. A
esto se le suma la contribucién de
objetivos estrategicos del gobierno
donde el crecimiento de las Mipyme
es uno de ellos.

publico”, 2010, disponible en http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/ideas/ICTAGP/DOCUMENTO%20 DE%20TRABAJO%20N%C2%BA2.pdf

“ACOPI
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cion limitada, los atrasos en los pagos que
realiza el Estado, las exigencias de garantias,
la falta de capital, la carga impositiva, las
dificultades de acceso al mercado de las
compras publicas y la falta de capital.

En relacion a los obstaculos de indole finan-
ciera los principales son: el tamafo de la
compra publica, las exigencias de garantias,
los procedimientos, instrumentos y plazos de
pago y las condiciones de acceso al financia-
miento.

Como respuesta a estas situaciones los
paises de la regidén han venido implementan-
do politicas publicas, las cuales se clasifican
en tres categorias: mecanismos de referen-
cia, capacitacion e instrumentos financieros.

Mecanismos de Referencia

La reserva de mercado: Consiste en reser-
var exclusivamente para MIPYMES cierto
porcentaje de las adquisiciones del Estado.
Se puede establecer tanto para las compras
de cada organismo publico como para deter-
minado sector de actividad que se procure
promover.

La preferencia en el precio: En este caso se
establece que, ante diferencias acotadas (es-
tablecidas) en el precio, se otorgara preferen-
cia al producto de las Mipyme. A su vez, es
posible establecer que, dentro del margen de
preferencia, el contrato se adjudique directa-
mente al oferente Mipyme u otorgarle la
opcidn de igualar la mejor oferta.

La licitacién exclusiva: Tiene lugar cuando,
por ejemplo, un llamado a licitacién se dirige

Articulo

exclusivamente a las empresas fabricantes,
viendose imposibilitadas de participar aque-
llas empresas que sélo comercializan.

La subcontratacion: Se establece que los
subcontratos que deba realizar la empresa
adjudicataria para cumplir con el contrato se
realizaran con Mipyme.

Las ferias inclusivas: El objetivo es alentar
la participacion de micro y pequefos produc-
tores de bienes y servicios mediante un pro-
ceso agil y transparente en las compras de
bienes estandarizados.

m La cotizacion menor e infima cuantia:
Estos procedimientos son utilizados en com-
pras menores, no se requiere que los provee-
dores estén inscriptos en el Registro Unico de
Proveedores.

m Los umbrales: Son los montos minimos
establecidos en los tratados de libre comercio
entre dos paises por encima de los cuales
rigen las clausulas. Las compras publicas por
montos inferiores al umbral pueden preser-
varse para las empresas nacionales, lo que
favorece a las Mipyme.

m El desarrollo de proveedores: Se utiliza
cuando el organismo publico contratante les
brinda a los potenciales proveedores la posi-
bilidad de adecuar sus procedimientos pro-
ductivos a los requerimientos del Estado, de
modo que logre las condiciones de obtener
un contrato. Esta herramienta tiene un gran
potencial para el impulso de las MIPYMES,
ya que pueden iniciar ciertas actividades gra-
cias a las compras publicas, y desarrollarlas
posteriormente.

“ ACOPI
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Articulo
Tabla 5. MECANISMOS DE REFERENCIA UTILIZADOS
EN LATINOAMERICA

nesarrollo de argen d ; "
Brasil X X X X X
Chile X
Costa Rica X X X X
Ecuador X X X
México X X X X X
Nicaragua X X X X
Paraguay X X X X
Uruguay X

Fuente: Saavedra 2010

Como se puede observar en el cuadro ante-
rior, la experiencia Brasilera agrupa todos los
mecanismos de preferencia, a continuacion
resumimos el marco juridico y las politicas
que lo respaldan:

Caso brasilero Participacion de
las Micro y Pequenas Empresas
en las Licitaciones Publicas

Las licitaciones publicas realizadas en el am-
bitos federal, estatal y municipal deben obli-
gatoriamente dar tratamiento diferenciado y
favorecido para la micro y pequefia empresa,
como forma de promover el desarrollo econé-
mico y social, la ampliacion de la eficiencia de
las politicas publicas y el incentivo a la inno-
vacion tecnoldgica.

Para asegurar el trato diferenciado y favoreci-
do para los pequefios negocios en las licita-

ciones, la administracion publica debera:

» Realizar licitaciones exclusivas para los
pequenos negocios en las compras con valor
hasta R $80.000,00; ($ 65.624.502 peso
colombianos aproximadamente).

« Exigir a los licitantes la subcontratacion de
micro y pequeia empresa

» Establecer metas para la adquisicion de
bienes de naturaleza divisible, cuota de hasta
un 25% para la contrataciéon de Mipyme.

» Asegurar en caso de empate, la posibilidad
de negociacion y la preferencia para contrata-
cion de micro o pequefia empresa.

« Exigir la comprobacién de la regularidad
fiscal sblo en el acto de la contratacién, consi-
derando plazo adicional para sanar restriccio-

“ ACOPI
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nes. El decreto prevé que, ademas de las
licitaciones federales con valor hasta R $ 80
mil sean exclusivas para micro y pequefias
empresas, los pequefios negocios tengan
preferencia en caso de empate en procesos
licitatorios. El decreto aun regula el beneficio

Articulo ||}

rio de la regionalidad, es decir, comprar de
pequenos negocios locales y asi fortalecer la
propia localidad.

A continuacién se presentan otras practicas
regionales orientadas a la reserva del mercado.

de las compras publicas de observar el crite-

La Comision Intersectorial de Compras y Obras
Publicas a Mipymes establece la meta anual, que
por Decreto presidencial es del 35% de las com-
pras que realizan las dependencias y entidades
del Gobierno Federal.

El articulo 21 de la Ley N° 28015 de 2003, se esta-
blece una meta general de compras de gobierno a
micro y pequefias empresas (MYPE) equivalente
al 40% de las contrataciones publicas que reali-
zan las instituciones del Estado.

La meta de compras de gobierno a Mipymes
asciende a 40% del presupuesto de gasto de los
ministerios y entidades del gobierno.

REPUBLICA

DOMINICANA

las instituciones del gobierno e por ley estan obli-
gadas a comprar al menos 12% de su presupues-
to para la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios a Mipymes.

EL SALVADOR

P4g. 19
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La Capacitacion

La capacitacion, tanto sobre la normativa de
contratacién publica como en el uso de los
portales web, es la politica de apoyo mas
extendida entre los paises del Grupo: la utili-
zan todos, y, en general, de forma continua.
Se realiza tanto capacitacion general, como
por sectores de actividad, o para aquellos
bienes o grupos de bienes cuya produccién
se decide apoyar o desarrollar.

Los instrumentos financieros

Los instrumentos financieros, aplicados por
algunos paises de la regidon, son los siguien-
tes:

Caso chileno

Aunque no se dirigen exclusivamente a las
MIPYMES en Chile, el Ordering y el Confir-
ming, son los instumentos utilizados, el siste-
ma de Confirming o “Sistema de adelanto de
pagos a proveedores”, derivado del factoring
permite a los proveedores del Estado liquidar
sus facturas antes del vencimiento, adelan-
tando asi las cobranzas y mejorando su liqui-
dez.

El Confirming, en tanto, permite a los provee-
dores del Estado liquidar sus facturas con
una entidad financiera antes del vencimiento,
adelantando asi las cobranzas y mejorando
su liquidez.

Articulo

Ordering o “Crédito contra orden de compra”.
El Ordering permite que las 6rdenes de
compra adjudicadas actuen como respaldo
para solicitar un crédito, aprobado automati-
camente en las instituciones financieras que
participan del Programa.

El Ordering es un crédito para prefinanciar las
inversiones en capital de trabajo que requie-
ren los proveedores del Estado. Se otorga en
condiciones especiales y es garantizado por
la orden de compra que obtienen los provee-
dores a partir del proceso de licitacion publi-
ca. Se instrumenta mediante alianzas con
ciertas entidades financieras.

Finalmente al realizar una comparacioén de
los instrumentos utilizados por los paises de
la region frente a los adoptados en Colombia,
se puede concluir que existe una limitada utili-
zacion de estas herramientas, las cuales po-
drian ser adaptadas e implementadas al con-
texto nacional y asi contar con alternaitvas
para que a partir del acceso al mercado esta-
tal las Mipymes puedan encontrar estimulos
para su crecimiento.

A partir de estos avances en la region latinoa-
mericana y el conpes de formalizacion que
establece las compras estatales como un
incetivo, ACOPI, viene proponiendo ante el
Ministerio de Industria y Comercio, que la
reforma a la Ley Mipyme contemple un capi-
tulo de ajuste a los instrumentos y normas
existentes en esta materia.

“ACOPI
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Articulo

Making the Difference in Public Services Delivery: The Review of the Colombian Public Procurement
System Meeting of the Working Party of the Leading Practitioners on Public Procurement , 2015
OCDE

“Mejora en el acceso de las MIPYMES a las compras gubernamentales a través de reforma en los
mecanismos de compra del sector publico”, Saavedra José de 2010. Documento de Trabajo No2 del
Programa ICT4GP: disponible en http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/ideas/ICT4GP/DOCU-
MENTO%20 DE%20TRABAJO%20N%C2%BA2.pdf,.

“Los obstaculos financieros para la participacion de las pymes en las compras publicas. Las solucio-
nes ensayadas en la region y en el mundo”. Bleger Leonardo 2010, Documento de Trabajo No3 del
Programa ICT4GP: disponible enhttp://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/ideas/ICT4GP/DOCU-
MENTO%20DE%20TRABAJO%20N%C2%BA3.pdf
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ENCUESTA DE DESEMPENO

EN CONTRASTE CON LA ACTUALIDAD DE LA ECONOMIA
COLOMBIANA

Las MiPymes, proyectan el 96%
del total de empresas en el pais y
hacen el mayor aporte en
empleo (80%), constatando el
papel fundamental que juegan
las mismas en vias de aumentar
la productividad y competitivi-
dad de la nacién.

ENCUESTA MIPYME

PRODUCCION

Por: Andrés Barrios
Coordinador de Estudios
econoémicos de ACOPI.

E-mail: abarrios@acopiatlantico.com
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PRODUCCION, VENTAS Y PRECIOS DE LOS INSUMOS
2018-IVVS 2017-1V

Frente al comportamiento de las variables de
produccion, ventas y precios de los insumos
se tiene que el balance de las respuestas
acerca del aumento en la produccion mejoro,
dada las cifras de un 37% en el cuarto trimes-

tre de 2018 (vs. 31% registrado en el 2017 -
IV), a su vez se presentd una reduccion en las
perspectivas de disminucién de la produccién
del 14% para el cuarto trimestre del 2018 (vs
un 29% del 2017-1V).

Grafico 1. Produccidn, ventas y precios de insumos en MiPymes Cuarto Trimestre de 2017 — 2018

Precios de
insumos IV-18

Precios de
insumos IV-17

Ventas IV-18 A44%

Ventas IV-17

Produccion 2018 -
v

Produccion IV-17

B Aumentd B Se mantuvo

Consecuentemente, existe una mejoria de las
perspectivas de produccién en 6 puntos por-
centuales, relacionada con el efecto a la baja
en los precios de los insumos que perciben
las Mipymes (41% en el 2018-1V vs 68% en el
2017-1V), pues hace parte de la reduccién de
costos en los que incurre las empresas en
sus procesos productivos, hecho que se
constata al referenciar el desenvolvimiento

51% ! ‘

Disminuyo

del IPP para este afo, puesto que acorde a
los ultimos datos del DANE hacen inferencia
a una reduccion de -0,96pp en dicho indica-
dor (3,27 en diciembre de 2017 vs 2,31 en el
mismo mes del 2018), es decir, en lo corrido
del aino la reactivacibn econdmica ha sido
notoria, respaldando el aumento de este indi-
cador para las Mipymes del pais.

< ACOPI
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Adicionalmente, se observa un buen compor-
tamiento de las ventas, soportado por un
aumento en la productividad y una disminu-
cion en los precios de los insumos; este indi-
cador present6 una subida de 6pps (44% en
2018-1V vs 38% en 2017-1V), situacién corro-
borada bajo el desempefio del indice de con-
fianza del consumidor elaborado por Fedesa-

Presente Mipyme

rrollo, el cual para los ultimos meses del aino
registro una buena recuperacion pasando de
-19,6% en noviembre a un -8,3% en diciem-
bre, indicadores muy por encima de los obte-
nidos el afio pasado para los mismos meses;
por ello aunque los datos se conservan en
area negativa, el desempenfo del indicador ha
mejorado.

INVERSION 2018-1V VS 2017-IV

Gréfico 2. Inversion en las MiPymes (2018 - IV vs 2017 — IV)

2017-1V

2018 - IV

HSi WNo

Cerrando el ano, el comportamiento de la
inversién no ha sufrido cambio alguno entre
los periodos analizados (Ver Grafico 2), en
donde las Mipymes que manifestaron haber
realizado un tipo de inversion durante el
cuarto trimestre del afio 2018 en relacion al
2017 se iguald (32% en ambos periodos), lo
cual corresponde a un estancamiento por
parte de las Mipymes al momento de tomar la
decision de invertir en su crecimiento y/o
desarrollo.

Por otro lado, se hace hincapié a problemas
como la baja accesibilidad a fuentes de finan-
ciacion como el Leasing o el Factoring, rela-
cionandose con el desempefio poco significa-
tivo de la FBKF a nivel nacional (formacion
bruta de capital fijo), el cual acorde a los
ultimos datos trimestrales suministrados por
el DANE apenas va adentrandose a terreno
positivo, pasando de -3,2% el primer trimestre
a 0,4%.

“ ACOPI
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Presente Mipyme .

Grafico 3. Inversion por sector de empresa Cuarto Trimestre de 2018 - 2017
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60%
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Servicios

De una manera segregada se encuentra que
los sectores econdmicos de comercio y ma-
nufactura no han evolucionado de manera
satisfactoria en términos de inversién, pre-
sentandose variaciones negativas de -7 y -5
puntos porcentuales respectivamente (Véase
Grafico 3). Asimismo, se observa una recupe-
racion de este indicador en el sector servicios

Comercio

M 2017-1Vv W 2018-1V

28%

23%
17%

Manufacturera

en 8pps (56% en el 2018-IV vs 48% en el
2017-1V), hay que resaltar la priorizacion de
capital invertido entre los sectores, ya que en
relacion a maquinarias y equipo son de mayor
necesidad en la productividad de la industria
y denotan una mayor tecnificacion y calidad
€N SUS procesos.

Grafico 4. Destinos de la inversion Cuarto Trimestre 2018 - IV vs 2017 - IV
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En relacion a los destinos de inversion se
observa que en relacién al cuarto trimestre
del 2018 con respecto al 2017, estos, se han
visto encaminados hacia la adquisiciéon de
nueva maquinaria y equipo; mejora en la
infraestructura y nuevas tecnologias, direc-
cionada a aumentar los niveles de competiti-
vidad de las empresas y retomar la senda del
crecimiento econdmico. De esta manera, el
contraste entre los periodos analizados per-

Presente Mipyme

mite observar un mismo nivel de inversion en
cuanto al dinero destino a Nueva maquinaria
y equipo; por su parte la mejora en infraes-
tructura obtuvo un comportamiento negativo
dado su contraccion de 1pps (21% en el
2018-1V vs 22% en el 2017-1V) y por ultimo se
tiene que las Nuevas tecnologias, quienes
registraron un crecimiento de 7 pps en rela-
cién al ultimo trimestre de 2017.

Gréfico 5. Inversion en innovacion MiPymes Cuarto Trimestre de 2018 y 2017

40%

35%

30%

28%

279 28%

25% 23%
20%

15%

5%

10%

5%

0%

En Productos En Procesos Mercadeo

Como se observa en la Grafico 5, el direccio-
namiento de la inversion en innovacion de las
Mipymes se ha comportado en términos
generales similar entre los dos periodos ana-
lizados, en lo que respecta a procesos, mer-
cadeo y organizacional se han presentado
descensos de 5, 14 y 6 pps respectivamente.

34%

2017-IV H201B-1V

12% 12%

En servicios Organizacional

Cabe resaltar los datos mas relevantes: en
cuanto a la innovacion en servicios aumenté
considerablemente en un 22pps (34% en el
2018-1V vs 12% en el 2017-1V), por su parte la
innovacion de productos se incrementd en un
1pps (28% en el 2018-IV vs 27% en el
2017-1V); lo que refleja que las Mipymes

< ACOPI
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estan trasladando parte de su vision innova-
dora a buscar o establecer servicios unicos
que impulsen la eficiencia de la empresa en

términos de productividad y posteriormente
afecten de manera positiva los niveles de
competitividad de las MiPymes en el mercado.

Grafico 6. Fuente de recursos invertidos Cuarto Trimestre de 2018 vs 2017

Reinversion de
utilidades

Crédito bancario

Proveedores

Leasing

Factoring

Gobierno

Es importante observar cual ha sido la evolu-
cion de las fuentes de financiacion existentes
para las MiPymes. Se puede observar que
entre los cambios mas significativos se
encuentra la disminucién en la reinversion de
utilidades de 11pps (36% en el 2018-IV vs
47% en el 2017-1V) y de igual forma una
reduccion en el uso del crédito bancario en
7pps (18% en el 2018-IV vs 25% en el
2017-1V).

Cabe sefialar, que este panorama se podria
explicar por el estancamiento de la inversion
durante los periodos analizados, pues no se

d 2018 - IV

47%

2017 - IV

ha visto un aumento significativo en la utiliza-
cion de herramientas financieras que ayuden
al desarrollo de la empresa y proporcionen
mejorias en los procesos productivos empre-
sariales. Es asi como por un lado tenemos al
Factoring, cuyo comportamiento ha disminui-
do entre las Mipymes (1% en el 2018-1V y 3%
en el 2017-1V), seguido por el acceso a con-
tratos publicos emitidos por el Gobierno, lo
cuales fueron de 3% para ambos periodos.

“ACOPI
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CAPITAL HUMANO 2018-IV VS 2017-1V

Grafico 7. Comportamiento de la planta de personal MiPymes Cuarto Trimestre de 2018

2017 - 1V

2018 - IV

a'l:
-

La realidad para el Cuarto trimestre de la
nueva contratacion de mano de obra para la
Pyme es positiva, aunque el comportamiento
tiene una variaciéon negativa entre los perio-
dos e incluso presenta una disminucion en su
indicador de 2pps, pasando de 25% en el
2017-1V a 23% en el 2018-1V, el numero de
contratados por las MiPymes fue en promedio
de 3 nuevos trabajadores por empresa; sin
embargo hay que tener en cuenta el aumento
de desempleo a nivel nacional no refleja esta

B Aumento
2 5e mantuwvo

= Disminuyo

situacion, siendo explicada por variable como
el éxodo de migrantes venezolanos, hasta la
lenta recuperacion de algunos sectores eco-
némicos.

No obstante, se espera, que las medidas
adoptadas desde el gobierno nacional hacia
el fomento del desarrollo empresarial, espe-
cialmente dirigida hacia las Mipymes, pueda
verse trasladada hacia el empleo y a la dina-
mizacién de la economia colombiana.

Gréfico 8. Generacion de empleos por tamafio de empresa Cuarto Trimestre de 2018 y 2017

2018 - IV

2017 - IV

M iicroempresa M Mediana M Pequefa

M Microempreza MMediana M Pequena
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Acorde al tamafo de las empresas, la gene- (44%); esto se puede explicar por el desem-
racion de empleo entre el Cuarto trimestre del  pefio econdmico del pais, reflejada en las me-
2017 y 2018 cambio de referente, puesto que joras de los principales indicadores macro-
la participacion de las pequefias empresas ha econdmicos, que propician una movilidad de
sido de menor relevancia para el mismo |a mano de obra hacia este segmento.
(22%) en comparacion con el afilo anterior

Gréafico 9.Tipos de empleos generados (2018-1V vs 2017-1V)

T0%

59% 58%
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50% 2017 -1V W2018-1IV
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27%
30%
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10% | {
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Directos o por Indirectos o por Contrato de
contrato laboral prestacion de aprendizaje o
servicios pasantias

Las cifras presentadas en el Grafico 9 mues- los contratos directos de 1 pps (58% en el
tran un aumento en los contratos laborales  2018-1V vs 59% en el 2017-1V). Por otro lado,
indirectos o de prestacion de servicios en 9 los contratos de aprendizaje o pasantias
pps (23% en el 2018 - IV vs 14% en el 2017  disminuyeron en el segmento (19% en el
- IV) y una disminucién poco significativa de 2018-1V vs 27% en el 2017-1V).

Grafico 10.Tipo de Formacién de los Nuevos Empleados (2018-1V vs 2017-1V)
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Con respecto al tipo de formacién del perso-
nal contratado, se observa que los nuevos
puestos creados, requieren de niveles acade-
micos mas altas que el bachillerato (13% para
el 2018 — IV vs 19% para el 2017 - V), reem-
plazada por personal técnico o tecnélogo,

Presente Mipyme

pasando del 44% en el 2017 — IV a 54% en el
2018 - |V , todo esto hace referencia al
aumento de generacion de empleo por parte
de la mediana empresa, quienes requieren de
un nivel académico mas cualificado que el
bachiller para su desarrollo.

COMERCIO EXTERIOR 2018-IV VS 2017-1V

Grafico 11.Comercio Exterior MiPymes Cuarto Trimestre de 2018 vs 2017

35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% ‘
Exportadoras

15%
11%

k42018 -1V

A partir de los resultados mostrados en la
Grafico 11 se observa un repunte en las
exportaciones de las Pymes, representada
por un 15% para el 2018-1V vs un 11% para el
mismo periodo del 2017 - IV, lo cual refleja la
incursién de nuevas empresas del segmento
a mercados internacionales, permitiéndoles
expandir sus negocios Yy distribuir sus produc-
tos. De igual manera, aunque estas cifras
sean positivas se debe resaltar el hecho de la
existencia de ciertos obstaculos que no per-

14%

Importadoras

30%

29%
26%

Con expectativas a
exportar

M 2017 - IV

miten potenciar la internacionalizacion de las
empresas, como la complejidad del proceso
exportador o los costos implicitos en ésta.

Por otra parte, las empresas con expectativas
a exportar ensefian un comportamiento posi-
tivo con respecto al periodo anterior, con una
diferencia de 1pps entre los trimestres anali-
zados; por ello, sigue siendo de caracter fun-
damental el fortalecer los programas institu-
cionales que intervienen en la exportacion al
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igual que identificar qué productos de la com-
pafia pueden ser de gran acogida en el mer-
cado, incrementando las posibilidades de
exito y flexibilizando los posibles obstaculos

Presente Mipyme

que puedan presentarse dentro del proceso,
todo esto en sentido de brindar un facil
acceso a otros mercados y fomentar la expor-
tacidon como motor de desarrollo para el pais.

Grafico 12. Principales motivos que impiden la exportaciéon (2018-1V vs 2017-IV)
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Entre las problematicas que impiden la expor-
tacion de productos y/o servicios de las em-
presas nacionales, encontramos que se han
agravado algunos aspectos generales como
la falta de un producto o servicio exportable
(32% en el 2018-1V vs 14% en el 2017-1V),
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J 3%
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dada la falta de diversificacién de los produc-
tos y estancamiento de la inversion; seguida-
mente las empresas se centran en el merca-
do local (17% en el 2017-IV vs 38% en el
2018-1V).
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Gréafico 43.Principales Importaciones 2018-IV vs 2017-IV
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Con respecto a las importaciones presenta-
das durante el cuarto trimestre del 2018, es
llamativo observar que las importaciones de
materia prima se han sostenido durante los
periodos comparados (33% en el 2018-1V vs
33% en el 2017-1V) haciendo referencia a la
tasa de cambio que se maneja actualmente
en el mercado, donde nuestro peso se ha
devaluado frente al ddlar y ha ocasionado
que se estanque la compra de productos

.r'i_l't‘,u
' 19%

33%
33%

B2018 -1V M2017 -1V

extranjeros. De igual manera, los productos
terminados no han tenido una evolucion signi-
ficativa entre los periodos analizados (31%
para el 2018-1V vs 29% para el 2017 — V).

Por otro lado, el comportamiento en cuanto a
la importacion de maquinaria y equipo incre-
mentoé solo 1pps (19% en el 2018 — IV vs 18%
en el 2019 - IV).
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¢;De qué manera viene traba-
jando la entidad para garanti-
zar la participacion del seg-
mento MiPyme en las compras
publicas?

: ‘ Colombia Compra
Eficiente ha adoptado diversas estrategias
con el fin de promover la participacién de las
Mipymes en el Sistema de Compra Publica
que abarcan desde la publicacion de linea-
mientos juridicos hasta el acercamiento direc-
to con los interesados.

El 5 de febrero de 2018, CCE publicd una
guia con informacién y recomendaciones
para el uso del “Factoring” como mecanismo
de financiacién en la contratacién publica. La
continua entrada de nuevas empresas y el
desafio de su permanencia en el mercado
generan la necesidad de acceder a instru-
mentos financieros que les permitan contar
con recursos mientras adquieren la capaci-
dad de generar de flujo de caja. Instrumentos
alternativos de financiacion, como el “Facto-
ring”, permiten que las pequenas y medianas
empresas puedan adquirir recursos en el
corto plazo para desarrollar sus actividades.

Esta figura incentiva entonces la participacion
de micro, pequefias y medianas empresas en
contratos estatales. Segun una investigacion
reciente del Instituto Global McKinsey, el 62%
de las MiPymes no cuenta con acceso a prés-
tamos financieros, claves para su crecimiento

Entrevista Mipyme

y desarrollo”, por lo cual el reconocimiento y
difusion de figuras como el “Factoring” en el
Sistema de Compra Publica resulta estratégi-
co para el desarrollo econédmico del pais.

Por otro lado, CCE ha buscado generar espa-
cios para establecer un dialogo con los micro,
pequenos y medianos empresarios y atender
sus dudas e inquietudes. A través del Obser-
vatorio Colombiano de Contratacion Publica
de Colombia Compra Eficiente, en conjunto
con la Camara de Comercio de Bogota, se
llevé a cabo un evento denominado “Contra-
tacion con el Estado: nuevas oportunidades
para las Mipymes” con el fin de capacitar a los
empresarios sobre las oportunidades que
tienen en sus relaciones con el Estado y dar a
conocer a las Mipymes las herramientas exis-
tentes. Este evento contd ademas con la
intervencion del Ministerio de Comercio vy el
sector empresarial. Al evento asistieron mas
de 400 empresarios que tuvieron la oportuni-
dad de expresar sus preocupaciones e
inquietudes.

Adicionalmente, CCE llevé a cabo un estudio
del comportamiento de las Mipyme en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)
con el fin de analizar como ha sido su partici-
pacion en los Acuerdos Marco de Precios e
identificar oportunidades de mejora. De este
estudio se concluyé que del total de propo-
nents adjudicados a 31 de diciembre de 2018,
mas de la mitad de los proponentes singula-
res (54,2%) fueron mipymeszy la proporcién
de proponentes plurales que contienen al
menos una Mipyme es del 69,1%. Esto podria

! Redaccion Econom ia, 18 de marzo de 2018. Diario el Espectador: “El 62% de las pymes colombianas no tiene acceso a financiamiento”
https://www.elespectador.com/economia/el-62-de-las-pymes-colombianas-no-tiene-acceso-financiamiento-articulo-744870
2133 fueron Mipymes que presentaron ofertas como proponentes singulares y 112 fueron grandes empresas.
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implicar que, aunque los proponentes plura-
les representan una menor proporcion de las
ofertas, esta forma de asociaciéon es utilizada
por las Mipymes como una estrategia para
presentarse a las licitaciones publicas de los
Acuerdos Marco.

Actualmente Colombia Compra Eficiente
cuenta con un Manual para el manejo de los
incentivos en los Procesos de Contratacion
que presenta de manera amigable y concreta
cuales son los incentivos que establece la
normativa para promover la participacion de
las Mipymes en el Sistema de Compra Publi-
ca. Este manual fue actualizado en 2018 y se
encuentra disponible para la consulta de
todos los interesados.

¢ Qué acciones y cambios se
piensan desarrollar para ano
en curso? ;Qué estrategias
tienen disenadas para impul-
sar o jalonar las compras pu-
blicas en el segmento MiPy-
mes?

Durante el 2019,
CCE ha profundlzado el trabajo interinstitu-
cional para desarrollar estrategias normativas
y fomentar buenas practicas que permitan a
las entidades incentivar el ingreso de Mipy-
Mes en Sus Procesos.

Actualmente, CCE esta trabajando con el
Ministerio de Industria y Comercio para la
redaccion de un proyecto de ley que fortalez-
ca e impulse la participacion de las Mipymes
en los procesos de compra publica.

Entrevista Mipyme

Adicionalmente, CCE ha enviado propuestas
al Mincit para lograr cambios en la normativa
y reglamentacién que actualmente establece
los incentivos de participacion de las Mipy-
mes con el fin generar nuevos espacios y
reforzar las oportunidades existentes.

Esta estrategia legal ira acompafada de
herramientas y lineamientos que brinden
herramientas practicas a las Mipymes para
participar en estos procesos. Asi, por ejem-
plo, CCE trabajara con el Mincit para publicar
una Guia que oriente a estos empresarios y
facilite su vinculacion al Sistema de Compra
Publica.

;Donde estan las principales
oportunidades para el segmen-
to MiPyme, para acceder al
mercado estatal?

. La normativa del
S|stema de Compra Publica contempla
actualmente una serie de incentivos para pro-
mover el acceso de las Mipymes al sistema
de compra publica.

Para “facilitar las acciones afirmativas en la
contrataciéon publica con micro, pequefias y
medianas empresas, con el fin de fomentar
su desarrollo y promover la creacion de em-
presa como instrumento adecuado para
generar empleo”9, se incluyé la posibilidad de
conceder a las Mipymes participacion exclusi-
va en los procesos de licitacidn publica,
seleccidon abreviada y concursos de meéritos.
Asi, las Entidades estatales tienen la autori-
dad de realizar convocatorias a Mipyme
nacionales domiciliadas en los departamen-
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tos o municipios donde se va a ejecutar el
contrato cuando el valor sea inferior a
125.000 dolares americanos (377 millones de
pesos).

3 Mipymes manifiesten su interés de limitar la
convocatoria hasta un dia anterior al acto de
apertura. Para ello, la Mipyme debe acreditar-
se ya sea con el registro mercantil o con el
certificado de existencia y representacion
legal y esta limitacion puede ser territorial, si
las Mipymes son del mismo departamento o
municipio.

Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015
establecié que dentro de los factores que
deben aplicarse cuando dos o mas ofertas
resulten empatadas en la etapa de seleccién
la preferencia por las ofertas presentadas por
una Mipyme nacional. En caso de existir un
empate en el primer lugar, se deben utilizar

Entrevista Mipyme

unas reglas para seleccionar al adjudicatario,
las cuales deben aplicarse de forma sucesiva
y excluyente. La regla No. 4 indica que en
caso de persistir el empate se debe “Preferir
la oferta presentada por una Mipyme; o con-
sorcio, union temporal o promesa de socie-
dad futura constituida exclusivamente por
Mipyme”.

Este tipo de incentivos tienen como objetivo
principal facilitar las acciones en la contrata-
cion publica con micro, pequeias y medianas
empresas, con el fin de fomentar su desarro-
llo y promover la creacién de empresa como
instrumento adecuado para generar empleo.
Frente a los segmentos en los cuales encuen-
tran mayores oportunidades de negocio, la
siguiente tabla establece cuales son los sec-
tores en los cuales existe mayor contratacion
de Mipymes:

de segmentos en los cuales las Mipymes han sido contratadas son:

Servicios de Gestion, Servicios profesionales de empresa y

Servicios administrativos.

£ Servicios de edificacién, construccion de instalaciones y

mantenimiento.
Servicios politicos y de Asuntos civicos.

< Servicios basados en ingenieria, Investigacion y
Tecnologia.

Servicios educativos y de formacién.

*Datos de 2016 a 2018 de SECOP | + SECOP Il

$13.048

$11.042
$6.957

$ 6.654
$4.432

**Cifras en miles de millones
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Por otro lado, de acuerdo con las cifras dispo-
nibles de la Tienda Virtual del Estado Colom-
biano las Mipymes representan una gran ma-
yoria de los proveedores de los bienes de
vestuario, educacion y de los servicios gene-
rales, lo que muestra que los Acuerdos Marco
son una herramienta que incluye las Mipymes
como parte fundamental del proceso de apro-
visionamiento del Estado.

. Qué cambios sustanciales
han generado el uso del

SECOP | y SECOP 1l en el es-
quema de compras publicas?

] avic El Sistema Elec-
trénico de Contratacion Publica SECOP esta
compuesto por tres plataformas. La Tienda
virtual del Estado Colombiano, que sirve para
que las entidades estatales compren al
amparo de instrumentos de agregacion de
demanda; el SECOP I, que es una plataforma
para publicar los documentos del proceso de
contratacion; y el SECOP I, que es una plata-
forma transaccional para adelantar todo el
proceso de contratacion en linea.

En estas tres herramientas se consolida la
demanda de bienes y servicios del Estado
colombiano, asi como la forma en que son
aprovisionadas. En consecuencia, el SECOP
es el mecanismo a partir del cual el sector
privado (las Mipymes) conoce las necesida-
des del Estado.

Ahora bien, CCE ha identificado tres miedos
especificos de las Mipymes a la hora de con-
tratar con el Estado: i) la corrupcidén como
factor determinante para la adjudicacion de
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los procesos, por encima de la competencia y
la presentacibn de mejores ofertas; ii) La
reparticion de mercados, que hace que los
procesos de seleccion sean adjudicacion a
“los mismos”; y iii) el exceso de tramitologia
(papeles, firmas, pasar de oficina en oficina)
que deben adelantar para lograr participar en
procesos de seleccion.

El uso del SECOP por parte de las Mipymes
es fundamental para superar estos miedos,
porque para acceder a la informacién alli con-
tenida no se requiere intermediarios. Cual-
quier empresa puede consultar los procesos
de contratacién e identificar si esta en la
capacidad de proveer ese bien 0 servicio, y Si
es asi, participar en el proceso de contrata-
cion. Al tiempo, quien se encuentre en la
capacidad o no, de proveer un bien o servicio
podra identificar si existen condiciones o
requisitos de seleccion que puedan cerrar el
proceso de contratacidbn y manifestario a la
entidad observando el proceso.

En este sentido el uso de SECOP por parte
de las Mipymes conlleva un beneficio y una
responsabilidad. Por una parte, accede a
informacién sobre la demanda de su nicho de
mercado en el Estado, y, por otro lado, se
vuelve un agente principal en la prevencion
de hechos de corrupcion y reparticion de mer-
cados.

Finalmente, CCE viene trabajando en la
mejora del SECOP para que las dinamicas de
las compras publicas estén orientadas hacia
la 6ptima la provision de bienes y servicios.
Nos encontramos en un proceso de transicion
del SECOP | al SECORP Il, de la contratacion
en papel a la contratacion electrénica.
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Si bien el SECOP | permite a las entidades
cumplir su obligacion legal sobre la publica-
cion de los procesos de seleccion y las Mipy-
mes pueden conocer como participar; el
SECOP Il es una herramienta que ademas
permite la participacion en todas las fases del
proceso de contratacidon de manera electréni-
ca.

Una Mipyme que se registra en el SECORP I,
es una empresa que tiene acceso a la infor-
macion de los procesos de contratacion en
tiempo real; que puede presentar cotizacio-
nes, observaciones y ofertas sin desplazarse
a una entidad; esto implica menores costos
de oportunidad y mayor posibilidad de partici-
pacion en las compras con el Estado.

Nombre de la Entidad

SENA- Secretaria General

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
UGPP

Corporinoquia

FONADE

INVIAS

Fondo nacional ambiental - ANLA

Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas

Unidad nacional de proteccion
Hospital militar central

Agencia logistica de las fuerzas militares

Entrevista Mipyme

¢Entre las Instituciones publicas a
nivel nacional y a nivel local cual
es la de mejor desempefo?

Las entidades del
orden nacional que mas han contratado con
Mipymes, segun los datos reportados en el
SECOP Il de 2016 a 2019 son la Secretaria
General del SENA; la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pension y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), la Corporacion Autéonoma
Regional de la Orinoquia, el Fondo Financie-
ro de Proyectos de Desarrollo (FONADE) y el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), como se
muestra en la siguiente tabla:

Numero de

Contratos Valor Total
99 4.948.998.192
62 2.749.472.195
62 4.586.212.950
55 988.630.636
48 2.615.687.288
43 26.349.332.392
42 2.192.615.804
41 1.246.766.297
39 1.698.701.681
38 1.635.595.284
35 18.821.196.410
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Las entidades del orden territorial que mas  salud, el municipio de Santiago de Cali; el
han contratado con Mipymes, segun los datos  municipio de Medellin; la Secretaria de edu-
reportados en el SECOP Il de 2016 a 2019  cacidn del distrito y la alcaldia del municipio

son la Subred integrada de servicios de de Cajica como sigue:

Nombre de la Entidad bél’:)r:z:::: Valor Total
Subred integrada de servicios de salud sur e.s.e 507 5.829.873.025
Subred integrada de servicios de salud sur occidente ese 201 2.394.053.551
Subred integrada de servicios de salud centro oriente e.s.e 163 3.714.737.437
Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de salud publica 138 1.738.323.463
Municipio de Santiago de Cali - 111 2.716.461.866
Departamento administrativo de tecnologias de la informacién y las comunicaciones
Municipio de Medellin 87 80.985.487.881
Secretaria de educacion del distrito s 6.439.091.780
Alcaldia del municipio de Cajica 64 1.695.943.099
Municipio de Santiago de Cali — 61 558.625.454
Secretaria de desarrollo territorial y participacion ciudadana
Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de seguridad y justicia 59 755.008.156
Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de vivienda social y habitat 50 642.342.468
Instituto distrital de recreacion y deporte 49 1.786.131.000
Instituto distrital de las artes 45 921.244.400
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