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Bitacora Econdmica

NOTAS DE PRESIDENCIA

La Bitacora Econdmica es una guia que le per-
mite a los empresarios MIPYMES identificar el
entorno actual en relacién a la dinamica eco-
noémica internacional y nacional, las politicas
publicas que impactan el desarrollo empresa-
rial, como también dar a conocer la gestion
que realiza la representaciéon nacional del
Gremio a partir del conocimiento y el analisis
macroeconomico.

Para esta primera edicion del afio, hemos rea-
lizado nuestro analisis del entorno macroeco-
némico a partir de las variables: Consumo de

los hogares e inversidon empresarial, las
cuales consideramos indicadores claves de la ROSMERY QUINTERO CASTRO

dindmica del sector. Presidenta Nacional

En este sentido aunque desde diferentes actores se manifiesta que en el 2018 tendra un
mejor comportamiento el crecimiento econdémico, existen situaciones que hacen suponer
para ACOPI que los resultados de desempefio empresarial MIPYME no seran muy diferentes
para el presente afo ya que, en medio de un afio electoral, el escaso tiempo para hacer tangi-
ble el impacto de implementar medidas efectivas para dinamizar el consumo de los hogares
y el efecto colateral de las medidas que debera tomar el gobierno, para neutralizar la amena-
za de una nueva rebaja de calificacion de riesgo pais por parte de las calificadoras.

Ante el anterior panorama descrito, proponemos como estrategias la simplificacion normativa
con el objetivo que las empresas inviertan los recursos destinados al pago del cumplimiento
normativo en mejoras a la productividad y con esto contribuyan a dinamizar el consumo agre-
gado y a lograr las metas de diversificacion exportadora.

Esperamos que este documento cumpla con estas expectativas y los invitamos a participar
activamente en nuestras proximas ediciones a través de sus comentarios, difusién y en la
orientacién de temas que consideren necesarios discutir a partir de estudios y analisis técni-
cos.

Hasta la préxima edicion.
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1. Marco regulatorio y productividad

La tendencia en los ultimos afos de los
indicadores econémicos en empleo, consu-
mo y nivel de endeudamiento de los hogares,
déficit fiscal y decrecimiento en  sectores
industriales en especial el manufacturero,
adicional a la particularidad de un afio electo-
ral, los cuellos de botella en los que se
encuentran represados las apuestas econo-
micas del gobierno, (infraestructura, innova-
cion, diversificacion exportadora) no permiten
prever una dinamica significativa del sector
MIPYME en el 2018, en relacién a las expec-
tativas de crecimiento econémico estimadas.

Frente a este panorama el gobierno
plantea las estrategias contenidas en los
documentos: CONPES 3866 politica desarro-
llo productivo y el CONPES en construccion
de formalizaciébn empresarial, que si bien en
su mayoria son acertadas la dinamica de su
implementacién y sus impactos en el sector
requieren, de largo plazo para evidenciarse.

Como respuesta a esta situacion,
desde ACOPI consideramos que paralela-
mente a estas acciones una de las estrate-
gias que debe priorizarse por parte del
gobierno es un programa de mejora regulato-
ria basado en simplificacion normativa y poli-
ticas diferenciales cuyo principal objetivo sea
la reduccidn del costo normativo a la activi-
dad productiva, que permitan a las empresas
redireccionar el capital financiero destinado
al pago de la regulacion a inversiones orien-
tadas a elevar su productividad.

Los programas de Mejora Regulatoria
recogen los planeamientos de los sectores

EDGAR QUINONEZ
Director de Estudios Econdmicos

interesados, con el fin que el gobierno identifi-
que oportunidades de reforma, simplificaciéon
normativa y reduccién de costos del cumpli-
miento legal de interés general y contemplen
los puntos de vista de los actores implicados.
Actualmente muchos paises latinoamerica-
nos han puesto en marcha varias politicas
diferenciales y reformas regulatorias, con el
objetivo de incrementar la productividad, la
formalizacion empresarial y el crecimiento
economico, lo que ha permitido contar a nivel
internacional con buenas practicas de progra-
mas de mejora regulatoria, que utilizan la
estrategia de guillotina regulatoria para impul-
sar el desarrollo y eliminar las barreras para
las empresas, los cuales evidencia la efectivi-
dad de estas medidas, como se puede obser-
var en la tabla No.1 Guillotina Regulatoria
internacional.
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Tabla 1. Guillotina Regulatoria internacional

No Reaulach % de % de
- 0 hegulaciones regulaciones regulaciones
Pais (I)a? j,%?gfmdae antes de la eliminadas simplificadas
guillotina en la reforma en la reforma
Corea (11 meses) Regulaciones 11125 48,80% 21,70%
México (9 meses) Tramites 2038 54% 27 %
Moldavia (6 meses) Tramites 1130 45% 13%
Permisos 400 68% 20%
Ucrania (12 semanas) Regulaciones 14000 38% 7,2%
Tramites 331 21% 23%
Bosnia (4 meses)
Inspecciones/ 0473 58% 0%
regulaciones.
Croacia (9 meses) Regulaciones 2683 27% 30%
de negocios

Fuente: Jacobs & Associates en Programa de Mejora regulatoria 2011- 2012, Comision federal de Mejorar,

Regulatoria,

De acuerdo con las mejores practicas
internacionales, la reduccion de la carga
administrativa podria reducir los costos em-
presariales, en particular, si un gobierno tiene
exito en eliminar por o menos el 25% del
costo de la carga administrativa y en simplifi-
car la mayoria de lo que resta, los impactos
econdmicos podrian ser enormes, como, por
ejemplo, el Producto Interno Bruto (PIB)
podria aumentar en el orden entre el 1% y
3%.

Al respecto, la Oficina Holandesa para

éxico.

el Analisis de Politica Econdmica estima que
una reduccion del 25% en los costos de las
cargas administrativas, llevaria a un aumento
de 1,7% del PIB en Europa.

Por otro lado, la OCDE clasifica los
costos que resultan de cumplir la regulaciéon
en tres tipos: costos administrativos, costos
de cumplimiento y costos financieros.

A continuacién, se presenta cada uno,
en la Tabla No. 2 Clasificacion de costos de
acuerdo con el marco de analisis propuesto
por la OECD.
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Tabla 2. Clasificacion de costos de acuerdo con el marco de analisis propuesto por la OECD

Tipo de costo Descripcion

Carga administrativa: Los que resultan de cumplir con obligaciones de infor-
macion que surgen de la regulacién impuesta por el gobierno. Tanto en forma
de transferencia de informacion como aquella que se entrega durante
Inspecciones in situ.

Costos
administrativos

Costos de implementacién: Costos de corto plazo relacionados con la familia-
rizaciéon con la regulacion.

Costos laborales directos: Costo del tiempo de personal para realizar las acti-
vidades necesarias para cumplir con la regulacion. Salarios y costos no sala-
riales.

Costos
sustantivos
de cumplimiento

Overhead costos: renta, equipos, servicios, gerencia.

Costos de equipos: Compras de capital fisico. Maquinas para medir emisio-
nes, software de monitoreo, adaptacién de instalaciones.

Costos de materiales: Cambios en los insumos utilizados en la produccion
para cumplir con la regulacion.

Costos de servicios externos: Pagos realizados a proveedores de servicios
requeridos para cumplir con la regulacién. Ejemplo: contadores, técnicos
expertos en la nueva norma, entre otros.

Incluyen el costo del capital que tiene que ser invertido para cumplir con
requisitos regulatorios. Por ejemplo, si una nueva regulacion impone el uso
de cierta maquinaria, la empresa puede necesitar hacer inversiones que
deban ser financiadas por deuda o financiamiento del capital.

_Costos
financieros

Fuente: OECD (2014). OECD Regulatory Compliance Costs Assessment Guidance.

En este sentido los argumentos que
justifica nuestro planteamiento estan basados
en tres argumentos:

El primero de ellos esta relacionado
con la posicion de Colombia frente a los
costos de la carga normativa en comparacion
con los paises que conforman la alianza del

pacifico, donde nuestro pais duplica nominal-
mente a Chile y esta por encima de México,
como se muestra, en la grafica No. 1 Costos
cumplimiento normativo, en la que se hace
evidente la necesidad actuar eficazmente a
través de la Simplificacién normativa y politi-
cas diferenciales.

“ACOP| | o
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Gréfico 1. Costos de Cumplimiento Normativo Paises Alianza del Pacifico

COSTOS DE CUMPLIMIENTO

NORMATIVO EN % DE PIB

3,50%

MEXICO | Nokavy

CHILE 0,98%

COLOMBIA | R

Pais czf’n':g en dolares
, pecto al CTT|

PERU $ 7.036.738.288

MEXICO | 113875999603

CHILE $ 2.557.704.930,

COLOMBIA | ¢ 4.878.724.628,

Fuente: Defensoria del contribuyente y usuario aduanero, en base a datos CIAT y Doing Business (2012)

Como segundo argumento se presen-
ta el Impacto de los Costos no salariales en la
némina de las empresas, especificamente en
el sector empresarial MIPYME como lo mues-
tra, la grafica No.2 Costos no salariales
paises de la alianza del pacifico, que para el
caso colombiano, segun el estudio realizado

por ACOPI en el 2015, pueden representar
hasta del 56,4% sobre la némina en las
micro, 53,3% en las pequenas y 52,9% en las
medianas 'debido en parte a sobrecostos por
la contratacion de asesorias y consultorias
para cumplir con los cambios regulatorios.

Tabla 3. Costos no salariales. paises alianza del Pacifico 2015

Peru pror%%%rﬁ‘gé?ado México Chile
Auxilio de transporte - 8,0 - .
Salud 9,0 02 8,8 -
Seguridad social | Pensién - 12,0 52 1.3
ARL 1,3 1,0 2,6 1,0
Prima de servicios 16,7 9,0 - -
5 _— Variaciones 8,3 42 28 4,2
Selarios dReNess (oo oo ciias 8,3 9,0 32 5,4
Intereses Cesantias| - 1,1 - -
Parafiscales 8,3 4,1 6,0 -
TOTAL 50 49 28 12

Fuente: Elaboracion de ANIF con datos de BID y OCDE.

1ACOPI-ANIF, 2015
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Por ultimo, dentro de los aspectos prio-
rizados sefalados por la PYME en relaciéon
con las acciones para su desarrollo, se
encuentran la presién fiscal, la complejidad

del ordenamiento juridico y la flexibilizacion
laboral2 como se ve en la tabla No. 3 Grado
de importancia de acciones para el desarrollo
de la PYME.

Tabla 4. Grado de importancia de acciones para el desarrollo de la PYME

Grado de importancia de acciones para el desarrollo de la PYME

Ayudas a la inversién

Informacién y asesoramiento a las empresas
Complejidad del ordenamiento contable y fiscal
Reduccion de impuestos (presién fiscal)

Ayudas a la formacion y reciclaje del personal
Complejidad del ordenamiento juridico

Flexibilidad laboral

Reduccion de los tramites para la creacion de empresas

Sistema bancario centrado en la financiacion de las microempresas

Incentivos para el acceso a los mercados internacionales

Reduccion de las cuotas que la empresa abona para el seguro social

En una escala de 1 = Nada importante a 5 = Muy importante

4,33
4,25
4,22
4,20

4,17
4,17
4,02
4,00
3,83
3,68

Fuente: Estrategias para mejorar la competitividad de las PYMES, Pérez de Lema, Domingo Garcia, FAEDPYME, Univer-
sidad Politécnica de Cartagena (Espafia), 2016

En relacién con lo anterior, como resul-
tado del estudio elaborado por ACOPI- FUN-
DESARROLLO en 2017, se identificaron las
situaciones que son parte del ciclo de opera-
cion de las empresas y que por efecto de la
regulacién o la forma como ésta es aplicada,
implican una carga excesiva y son considera-
das por los empresarios como desproporcio-
nadas o mas gravosas de |lo necesario obte-
niendo como resultado un inventario de
temas y la priorizacion de las situaciones que
demanda de manera apremiante ejercicios

de simplificacion normativa y politicas dife-
renciales dada, la frecuencia con la que las
empresas asumen estas situaciones y su
efecto en la estructura de costos que incide
en la asignacion eficiente de recursos, genera
costos de transaccion y desplaza el esfuerzo
de la empresa hacia actividades sin mayor
retorno, reduciendo asi su productividad, las
cuales se presentan en la tabla No. 4 Situa-
ciones apremiante ejercicios de simplificacion
normativa y politicas diferenciales.

2Estrategias para mejorar la competitividad en la microempresa, Pérez de lema, domingo Garcia, FAEDPYME, universidad

politécnica de Cartagena (Espafa), 2016
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Tabla 5. Situaciones apremiante ejercicios de simplificacién normativa y politicas diferenciales.

Reconocimiento Frecuencia Dificultad Costo
i ., Han Dificil/muy | Promedio dos
Situacién estado en Promedio diticn Y | " costos mas
la situacion altos
Baja tasa de retellVA a grandes 7
contribuyentes (15%) 18% Una vez al mes o mas 60% Medio-alto
Limitaciéon al uso de efectivo para pagos .
deducibles de impuestos 29% Una vez al mes o mas 67% Medio-alto
Tramite de presentacion de informacion
exogena 71% Una vez al aio 40% Medio
Diversidad de plazos y tramites para el
pago de incapacidades médicas 51% Una vez cada dos meses 57% Medio
Requisito de minimo cuatro semanas
de cotizaciénpara el inicio de la
cobertura en salud 37% Una vez cada dos meses 48% Medio
No existencia de preaviso a la
terminacién del contrato por parte de
trabajadores 38% Una vez cada seis meses 70% Medio-alto
Suspension de la afiliacion por las ARL
en loseventos de mora en el pago de
aportes 12% Una vez cada seis meses 79% Medio-alto
Obligatoriedad de vinculacion de
aprendices SENA 29% Una vez cada seis meses 46% Medio
Esperar terminacion del plazo de
periodo de prueba (2 meses) para
finalizar contrato 23% Una vez cada seis meses 56% Medio
Implementacién del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en
el trabajo 74% Una vez cada dos meses 66% Medio-alto
Tramites de documentos ante las
Camaras de comercio 81% Una vez cada seis meses 18% Bajo-medio
Implementacion de la norma de
proteccién de datos personales 51% Una vez cada dos meses 62% Bajo-medio
Cumplimiento de normas ambientales 29% Una vez cada dos meses 38% Medio
Regulaciones y tramites comercio _
exterior 16% Una vez al mes o mas 57% Medio
Tramites/regulaciones sectoriales 32% Una vez cada dos meses 61% Medio

Fuente: Simplificacidbn normativa y politicas diferenciales para las pymes, ACOPI - Fundesarrollo, 2017

En materia de politicas diferencialesen  cién o perfeccionamiento de incentivos, la
especial las relacionadas con la formalizacion  fiscalizacion y cumplimiento de normas como
de la MIPYME, en la region existen experien-  se resume en la tabla No. 5: Politicas para la
cias significativas en particular en los temas  formalizacién de las micro y pequeias em-
de simplificacion administrativa, la genera- presas en América Latina.
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Tabla 6. Politicas para la formalizacion de las micros y pequefias empresas en América Latina.

Simplificacion de Incentivos Acceso ala L e SR
tramites Tributarios seguridad social Mejor fiscalizacion
- SIMPLES Nacional o | - SIMPLES Nacional | - SIMPLES Nacional |- Sustitucion de multas labora-
_ Super SIMPLES o Super SIMPLES o Super SIMPLES les por capacitacion
CT) - Ley del - Ley del - Ley del - Programa de Buenas Practi-
< | Microemprendedor | Microemprendedor|Microemprendedor |cas Laborales en MIPYME
¥ | individual individual individual
01]
- REDESIM Ley de Subcontratacion
- Ley 20.494: sobre la | _ Rggimen de tribu- } - Sustitucién de multas labora-
Agilizacion de Tramites tacié?'l Simplificada PREVIRED les por Capacitacién

.o (Nuevo articulo 14
= Lay 20883 “IU | g5 Ley del | -|eyde subcontrata- |- Programa de Buenas Practi-

IiIJ ?Ag%rﬁé’: 32 lfrr:]pgli:lc: Impuesto a la | cign cas Laborales en MIPYME

E Competitivo) Renta)

&) - Ley 19.740 de .
Microempresas - Ley de Subcontratacion
Familiares

- Centros de Atencion | - Ley 590 o Ley |- Reforma Tributaria | - Colombia se Formaliza:
Empresarial (CAE) MIPYME 2013 (Ley 1607 de | Ruedas y Brigadas de forma-
2012) lizacion

s - Ley 1429 de 2010 - Ley 1429 de 2010 - Planilla Integrada de Liqui-

e dacion de Aportes (PILA)

= o - Reforma Tributaria

o ENE)?ggteozﬁ?gt{am'tes 2013 (Ley 1607 de

EID 2012)

¢) | - Portal Nacional de

Creacién de Empresas

- Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes
(PILA)

- Ley 8.220 de |- Ley 9.024 de exen-
Proteccion al Ciudada- | cion del impuesto a | - Sistema Centraliza-
no del Exceso de |las personas juridi- | do de Recaudacion
Requisitos y Tramites |[cas para micro y (SICERE)
Administrativos pequefias empresas

- Sistema Centralizado |- Ley 7.092 sobre
de Recaudacion | tasas preferenciales
(SICERE) del impuesto a la
renta

COSTA RICA

- Ley de Sociedades
Anénimas

Fuente: Politicas para la formalizacion de las micro y pequefias empresas en América Latina. Experiencias, avances y
desafios Organizacién Internacional del Trabajo, 2015
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co es decreciente para el caso de Colombia y
Peru y sin mejora en Chile y México como se

Las situaciones anteriormente sefiala-
das afectan la competitividad de las empre-
sas, en especial de la MIPYME cuyo compor-  puede ver en las graficas No. 3 y No. 4 Ran-
tamiento en los paises de la Alianza del pacifi- king de Competitividad.

Grafico 2. Ranking de Competitividad 2016

|
Chile (33)

Panamé (42)

México (51)

Costa Rica (54)

Colombia (61)

Perd (67)
0 1 2 3 4 5 6 i

Fuente: Foro Banco Mundial, 2016

Gréfico 3. Ranking de Competitividad 2017

cric - I
médico I
Colortia |
vers N '

EmRanking de competitividad
América Latina 2017

Fuente: Foro Banco Mundial, 2017

En conclusion, este si bien en los
ultimos afnos el gobierno nacional ha logrado
avances en materia de mejora y simplifica-
cion normativa, formalidad empresarial y ser-
vicios de desarrollo empresarial, como tam-
bién contar con politicas de estado para el
desarrollo productivo, aun persisten situacio-
nes y retos que deben ser abordados porla
totalidad de los actores en su conjunto, con
el fin de activar sinergias y acuerdos que se
traduzcan en un incremento real de ca-

pacidad productiva empresarial y crecimien-
to econdémico nacional, piezas angulares del
bienestar social. Una de las prioridades es la
revision de mejores practicas internacionales
en mejora normativa, con el fin de determinar
las areas de oportunidad en la construccién
de una agenda nacional a la consecuciéon de
acciones de mejora normativa y politicas dife-
renciales que redunden en una mayor pro-
ductividad y crecimiento econémico en las
MIPYMES, tarea que se ha venido haciendo.
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EI pasado mes de febrero, el DANE publi-
co los resultados de crecimiento econémico
para el 2017, en los cuales se puede apreciar
que tan profunda ha resultado la recesion
sufrida desde el choque externo sufrido por la
caida del precio del petrdleo y la revaluacion
del ddlar. Ya entrando en los numeros, se
observé que durante los 12 meses el PIB
tuvo una variacién positiva de 1,8%, el mas
bajo desde la crisis de 2009, donde fue de
1,7%.

El modesto crecimiento mostrado por la eco-
nomia durante el 2017 estuvo impulsado por
la variacion positiva de los sectores de agri-
cultura y ganaderia (4,9%), establecimientos
financieros (3,8%), servicios sociales y comu-
nales (3,4%), Comercio, reparacion, restau-
rantes y hoteles (1,2%), y suministro de ener-
gia gas y agua (1,1%). Mientras que, aquellos
que hicieron presion a la baja fueron los secto-
res de Transporte, almacenamiento y comuni-
caciones (-0,1%), Construccién (-0,7%), Indus-
tria manufacturera (-1,0%), Explotacion de
minas y canteras (-3,6%).

Ahora bien, centrados en la coyuntura
del segmento MiPyme, llama la atencién que
aquellos sectores donde se agrupan la mayo-
ria de las empresas (Manufactura, Comercio
y Servicios), presentaron un comportamiento
bastante lamentable; por tanto, es comprensi-
ble que los principales indicadores de nuestra

2. Coyuntura pyme

Y,

JESUS GONZALES CASSIANI
Investigador

Encuesta de Desempeio Empresarial ® hayan
variado siguiendo la misma senda.

La Encuesta de Desempeino Empresa-
rial evalua la percepcion de los empresarios
sobre el comportamiento de las MiPymes
durante el 4to. Trimestre de 2017. De la
muestra de empresas encuestadas el 48%
desarrolla sus actividades dentro del sector
Servicios, el 32% en el Manufacturero y el
20% en el Comercial; de estas el 39% son
Microempresas, el 33% Pequefias y el 28%
Medianas. ACOPI es un gremio multisectorial
que representa a los 2,5 millones de MiPy-
mes colombianas a través de 12 seccionales
con presencia en 15 departamentos del pais.

Tabla 7. Comportamiento Principales Indicadores

] v Var. Var.
INDICADOR Trimestre Trimestre Trimestral 2016 2017 Anual
Principales Indicadores

Produccion 22% 31% 9% 40% 28% -12%
Ventas 29% 38% 9% 45% 37% -8%
Precios 59% 68% 9% 73% 68% -5%
Inversion 36% 32% -4% 40% 36% 4%
Empleo 18% 25% &% 26% 23% -3%
Comercio Exterior 29% 43% 14% 37% 34% -3%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de Encuesta de Desempefio Empresarial

4 Encuesta de Percepcion Empresarial en MiPymes realizada por ACOPI con periodicidad trimestral.
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2.1 Produccion, ventas y precios

Los resultados muestran que, durante lo  respectivamente con respecto al 2016. Una
corrido 2017, los dos principales indicadores:  buena noticia se da desde el lado de precios
produccion y ventas, presentaron comporta- de los insumos, donde hubo una caida en la
mientos decrecientes, cayendo 12y 8% percepcion de aumento de un 5%.

Gréfico 4.Comportamiento Produccién, Ventas y Precios Aflo Corrido

PRODUCCION
< VENTAS ’
h PRECIOS B AUMENTO
PRODUCCION B SE MANTUVO
= VENTAS M DISMINUYO
PRECIOS

2.2 Inversion

E n cuanto al capital de las empresas, el 36%

, . g ) Grafico 5. Comportamiento Inversion Ano Corrido
de las MiPymes manifestd haber realizado P

algun tipo de inversién durante el 2017, cifra 'Y

que cae en 4 puntos porcentuales con respecto | 449 \'____.——0/’4?,\

al afo anterior. agy | 39% | 40% \./’3?,‘\0
Durante el cuarto trimestre de 2017, de 32% 32%

las empresas que invirtieron, el 27% lo hizo en
adquisicion de nueva maquinaria y equipos,
otro 22% en la mejora de la infraestructura exis-
tente, el 17% en mejoras de la capacitacion del
personal, e| 150/0 en |a ConStrUCCién de nueva |- 2016 II-2016 ll-2016 IV-2016 |-2017 II-2017 W-2017 IV-2017
infraestructura, el 7% accedié a nuevas tecno- @2 Empresas Invirtieron

logias y otro 7% abrié nuevas sucursales.
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Por otro lado, se resalta que el 24% de
las Mipymes manifestaron haber destinado
algun recurso a la gestidbn de actividades
innovadoras durante el cuarto trimestre de
2017. El 27% de la inversidon en innovacion
estuvo orientada a nuevas apuestas en pro-
ductos, otro 28% en servicios, otro 23% en
procesos, el 12% en mercadeo y el otro 12%
en la estructura organizacional.

2.3 Capital humano

Sigue primando la inversion de recur-
sos propios, ya que el 41% de las MiPymes
manifestd que los recursos invertidos son
producto de las utilidades de la compania, el
25% dice haber accedido a créditos banca-
rios, el 13% acudidé a proveedores, el 6% al
Leasing, un 3% usé el Factoring y otro 3%
recibid recursos de programas del gobierno.

Los resultados de la encuesta mostraron
que el 23% de las empresas manifesto
aumentos en su planta de empleados durante
el 2017, lo que implica una reduccién de 3%
con respecto al mismo periodo del 2016
cuando fue de 26%. El 59% de los empleos
generados durante el periodo estudiado
fueron por contratacion laboral directa, mien-
tras que el 14% por contratos indirectos o
prestacion de servicios, el 27% por contratos
de aprendizaje o pasantias.

Grafico 6. Comportamiento Planta de Personal Ao
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'.-% Empresas que Aumentaron Planta de personal

2.3 Comercio exterior

Los resultados de la encuesta reflejan que
las ventas de las MiPymes hacia otros paises
siguen siendo reducidas, solo el 11% dijo
haber exportado en el 2017, con lo cual se
mantiene la tendencia que se ha observado
durante todas las ediciones de este estudio.

En promedio, el 34% de los empresa-
rios dijo que las exportaciones de su empresa
aumentaron durante el 2017, lo que represen-
ta una reduccion del 3% frente al mismo indi-
cador en 2016. Estos resultados preocupan
por el bajo crecimiento que estan teniendo las
exportaciones de la industria mas alla de los
hidrocarburos.

El 57% de las empresas exportadoras
son Medianas, mientras que el 29% son
pequefias y otro 14% son microempresas,
ademas, la mayor parte de ellas pertenecen
al sector manufacturero. Ya en el tema de los
destinos, nos encontramos con que el 10%
exporta a Europa (donde el principal pais es
Espana), 50% al Resto de América Latina
(paises que no pertenecen a la Alianza del
Pacifico), el 30% a Norte América (Excluyen-
do a México), y otro 10% se destinan a los
paises de la Alianza del Pacfico (Chile, Peruy
México).

“ACOPI | pio1
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2.4 Expectativas

Tabla 8. Comportamiento Expectativas

Expectativas
]| v Var. Var.
INDICADOR Trimestre Trimestre Trimestral 2016 2017 Anual
Produccion 48% 62% 14% 69% 62% -7%
Ventas 60% 74% 14% 74% 70% -4%
Inversion 30% 49% 19% 48% 45% -3%
Empleo 29% 49% 20% 42% 43% 1%

Como es de esperar, los empresarios
esperan que su actividad productiva mejore
en este nuevo ano, sin embargo, al comparar
los datos entre 2016 y 2017, se observa una
caida en el optimismo de los empresarios;
concretamente, en el indicador de Produccion

dicha caida fue de 7%, en el de Ventas de 4%,
en el de Inversion un 3%. El caso del empleo,
la expectativa de aumentar planta de perso-
nal crecié un 1%, lo que es un crecimiento
bastante modesto, si tenemos en cuenta que
2018 seria el afo de la recuperacion econémica.

3. Analisis de Politicas Publicas

EI CONPES, se define como la maxima
autoridad nacional de planeacién, cuya fun-
cion es asesorar al Gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo eco-
noémico y social del pais*; en otras palabras,
su responsabilidad acoge el estructurar un
marco de politicas publicas concernientes a
beneficios de sectores econdmicos y/o socia-
les definidos. De esta forma, desde reunio-
nes a comienzos del ano 2017, se esta traba-
jando en el desarrollo de un nuevo documen-
to representativo orientado para el segmento
PYME, el cual se titula: Politica de Formaliza-
cion Empresarial.

De manera general, este nuevo
CONPES, se define como la estructuracion
de un plan hacia el aumento de la formalidad
empresarial; la cual es concebida como un
proceso multidimensional y no un estado

4
Departamento Nacional de Planeacion

binario, es decir, que para una empresa la
condicion de ser formal es necesaria, pero
no suficiente para crecer y aumentar su pro-
ductividad. Por lo tanto, es imprescindible
para el pais incentivar la relacion beneficio —
costo de la formalizacién empresarial a través
de politicas que reduzcan la carga regulato-
ria, simplifiquen los tramites y presidan a
fortalecer las actividades de inspeccion, vigi-
lancia y control al cumplimiento de la regula-
cion.

Por otra parte, el panorama de formali-
zacion de las empresas en Colombia es des-
alentador, los datos reflejan que un 73,4% de
los micronegocios identificados no poseen
ningun tipo de registro (Ver Grafica 1), lo que
deja entrever la poca efectividad de las politi-
cas publicas direccionadas a las PYMES
actuales y su demandada reestructuracion.
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Gréfico 7. Informalidad y bajo desarrollo empresarial en Colombia
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SERVICIOS COMERCIO INDUSTRIA

Basicamente, se identifican dos proble-
mas principales que contribuyen a la informa-
lidad empresarial en Colombia: (1) la poca
informacion para tomar decisiones de politica
publica en la materia; y (2) la existencia de
elementos que afectan la relacién beneficio
costo de la formalidad, entre ellos los costos
relativos que incluyen los pagos pecuniarios
en términos de tiempo y mano de obra para
realizar el tramite y todos los costos internos
que debe asumir la empresa en su dia a dia
en aras de cumplir con la norma a la que va a
sujetarse.

En respuesta de lo anterior, el Consejo
nacional de politica econémica y social pro-
pone un conjunto de soluciones, las cuales,
impactaran de manera positiva a las PYMES

Fuente: DNP (2017)

en el pais, siendo algunas de estas:

- Evaluar el monotributo creado por medio
de la Ley 1819 de 2016 como herramienta de
formalizacion empresarial.

- Definir un nuevo esquema tarifario del
registro mercantil no regresivo que cumpla
con criterios de simplicidad, eficacia — eficien-
cia, transparencia y equidad horizontal y ver-
tical.

- Establecer un defensor de MIPYMES.

- Desarrollar una mediciéon multidimensional
de la formalidad.

- Propender por establecer un marco regu-
latorio que genere costos minimos a las micro
y pequefias empresas y que estos aumenten
de manera progresiva para empresas mas
grandes.

3.1 Casos especificos

Son diversas las problematicas que aque-
jan a las pequefas y medianas empresas en
el pais, la mayoria de éstas se propician a
través de la carga normativa que adscribe el
Gobierno Nacional para la consecucion de
buenas practicas empresariales y la obten-
cion de beneficios representativos en costos.
Por lo tanto, ACOPI en su labor Gremial se ha
centrado en dos aspectos fundamentales: (1)
Simplificacion normativa en tramites INVIMA
y (2) Tramites de reconocimiento y pago de

incapacidades médicas; haciendo alusioén a
su vez de dos obstaculos por los cuales el
empresario colombiano no aumenta sus indi-
ces de productividad y por ende retrasa su
crecimiento econémico.

A continuacién, se expondra cada una
de estas situaciones, teniendo en cuenta los
costos que acarrean para las PYMES, asi
como lo dificultoso y confuso que resultan los
tramites en cada area en particular:

“ACOP| |rés
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3.2 Comentarios ACOPI al borrador de documento CONPES
sobre Politica de Formalizacion Empresarial.

ACOPI reconoce los esfuerzos anteriores
que el gobierno nacional ha realizado frente a
la informalidad empresarial a través de accio-
nes para reducir los costos administrativos de
registro y socializar los potenciales beneficios
del mismo.

Sin embargo consideramos que los esfuer-
zos deben centrarse principalmente en imple-
mentar politicas enfocadas en que las empre-
sas alcancen un desarrollo empresarial
basico que les permita materializar los benefi-
cios de ser formal, pues tal como se mencio-
na en el documento ®, |la evidencia muestra
que el impacto en la formalizacion aumenta
significativamente cuando la reduccién de
costos es acompanada de politicas que ase-
guren que las empresas capitalicen los poten-
ciales beneficios de formalizarse mediante la
simplificacion administrativa, disminucion del
costo del marco normativa y la aplicaciéon
eficiente de una politica diferencial para el
segmento MIPYME, especialmente en el
acceso efectivo a contratacion publica.

Por otra parte, consideramos que,
frente a la heterogeneidad del tejido empre-
sarial, ademas de los temas como la simplifi-
cacién del monotributo, la flexibilizacién y
disminucion de los costos laborales y no sala-
riales, se debe incluir el control a los sobre-
costos de inclusion financiera.

Comentarios al Documento

1. El documento sefala la necesidad de
implementar programas de asistencia técnica
para mejorar la calidad de la gerencia, enfo-
cados en fortalecer las habilidades blandas

de los gerentes, sobre el particular destaca la
participacion de las camaras de comercio
como el principal actor para la provision de
servicios empresariales y no se tienen en
cuenta a los demas gremios con capacidades
instaladas y experiencia para la ejecucion de
estas acciones.

2. Se menciona como una accién de gran
importancia, el facilitar los tramites y requisi-
tos de las empresas para obtener reembolsos
de incapacidades de trabajadores por parte
de las EPS, asi como garantizar que las EPS
realicen dichos reembolsos en un tiempo pru-
dente que no afecte de manera grave el flujo
de caja de las empresas, sin embargo, en el
capitulo de recomendaciones, no se detalla la
ruta de mejora frente a este tema donde se
identifica la importancia de involucrar al
Ministerio de Salud y a la Superintendencia
de Salud, con el fin que asuman el liderazgo
respectivo de acuerdo a sus competencias.
De igual manera para este caso es de vital
importancia integrar a través de las Tic's una
plataforma que permita hacer seguimiento y
controlar las responsabilidades de cada una
de las partes interesadas

3. Otro aspecto que queremos destacar es el
tema de los sobre costos de la inclusion finan-
ciera de la Mipyme, en este sentido desde
ACOPI vemos como una barrera a la formali-
zacién empresarial los costos transacciona-
les de bancarizacidén y la profundizacién de
servicios financieros que se suman a la limita-
cion que impuso la Ley 1819 de 2016.

5c:apitulo 3 numeral 3.5 pag. 28 del marco conceptual, (Benhassine, Mckenzie, Pouliquen, & Santini, 2016), (Campos,
Goldstein, & McKenzie, 2015), (De Mel, McKenzie, & W oodruff, 2013).
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4. EI CONPES, se propone mejorar los siste-
mas de informacién para la toma de decisio-
nes de la politica publica, en este punto consi-
deramos necesario incluir en el instrumento
de recoleccion de la informacion la caracteri-
zacion por tamafio de empresas, por sectores
y ventas para determinar el aporte del seg-
mento Pyme a los indicadores macroeconé-
micos.

5. Observamos que dentro de esta misma
linea de accion le otorgan a las Camaras de
Comercio unas funciones distintas al registro,
como son la responsabilidad de verificar y
reportar a las autoridades competentes las
inconsistencias en la informacién, con lo cual
se le esta concediendo funciones de policia
administrativa, que solo deben estar radica-
das en el estado y propiciando la figura de
privados vigilando privados, lo cual a nuestro
parecer es contraproducente.

6. De igual manera, queremos sefialar que
las Camaras de Comercio no solo cumplen
con una delegacion publica otorgada por el
estado como es la de llevar el registro mer-
cantil, sino que existe una dualidad de funcio-
nes teniendo en cuenta que se autodenomina
gremios con lo cual se convierten en una
competencia desleal frente a los verdaderos
gremios.

7. El gremio esta de acuerdo en que toda poli-
tica publica cuyo objetivo sea la formalizacion
debe incluir estrategias que incrementen la
relacion costo - beneficio, consideramos que
esta estrategia debe implementarse con
acciones de acompaniamiento de desarrollo o
fortalecimiento empresarial y con recursos
del estado que se conviertan en un verdadero
estimulo a la formalizacién, en la que el em-
presario a través de estos programas
encuentre el apalancamiento que necesita
para lograr un crecimiento sostenido. Igual-
mente consideramos que estas politicas
deben ser ejecutadas por los gremios debido

a su especializacion, infraestructura y conoci-
miento del contexto del segmento Pyme y no
solamente por las Camaras de Comercio.

8. En relacion con las tarifas que deben pagar
las Pymes en materia de registro y renovacio-
nes ante Camaras de Comercios, y otros
tramites como certificaciones técnicas, esta-
mos de acuerdo con la reforma que pretende
adoptar la estructura tarifaria por tamano de
empresa, que esta se fije como porcentaje de
las ventas, lo cual haria mas equitativo el
sistema tarifario.

9. Frente a la reduccién de los costos por la
carga regulatoria para produccion y la comer-
cializacién planteada en la linea de accién 8,
consideramos que los tramites ante el
INVIMA no son los unicos prioritarios, ya que
en igual nivel de importancia para el tejido
empresarial se encuentran certificaciones
nacionales como es el caso de las expedidas
por la ONAC cuyos tramites se encuentran
centralizados generando altos costos por los
desplazamientos, de igual forma ocurre con
las certificaciones internacionales por lo que
consideramos que debe darse la homologa-
cion de laboratorios y certificaciones, tenien-
do en cuenta que el pais no cuenta con esta
infraestructura y en consecuencia debe
acudir a la oferta internacional, la politica
estatal debe estar encaminada al cierre de
estas brechas.

10. Destacamos que en el Borrador del docu-
mento CONPES, se haya incluido el analisis
de impacto normativo (AIN) establecido en el
CONPES de mejora normativa, cuya imple-
mentacion y puesta en marcha se encuentra
en mora, creemos necesario que el CONPES
de Mejora Normativa y el CONPES de For-
malizacidon deben integrarse para lograr
mejor impacto. lgualmente, se necesita cen-
tralizar en un organismo la funcién de realizar
el impacto de analisis normativo y vemos en
la figura del defensor de la Mipyme, el esce-
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nario apropiado para desarrollar la misma, en
Estados Unidos existe un modelo similar.

11. En el aspecto de reduccién de la carga
regulatoria, observamos que no se contempla
una reduccion de la carga fiscal, considera-
mos que este aspecto es de suma importan-
cia para el sector empresarial, ya que repre-
senta un gran incentivo hacia la formalidad.
Nuestro sistema tributario, se caracteriza por
constantes cambios que generan inestabili-
dad para el tejido empresarial, complejidad
para su interpretacion, inequidad en la distri-
bucion, multiplicidad de tramites que generan
costos ocultos administrativos, por lo que se
requiere una politica que simplifique el siste-

ma tributario y reduzca la tasa de tributacién
de las empresas, asi como unas politicas
diferenciales en materia tributaria por tamafio
de empresas.

12. Frente a la evaluacion propuesta del mo-
notributo consideramos que el enfoque de
este debe ser su simplificacion, facil aplica-
cion y actividades de socializacidén y capacita-
cion, para tal fin recomendamos adoptar y
ajustar al contexto nacional las experiencias
exitosas de Brasil y Chile. Adicionalmente,
ACOPI desde su posicion Gremial elabor6
una serie de aportes direccionados a mejorar
los beneficios hacia el segmento MIPYME,
los cuales a su vez se enfocan en aumentar la
productividad y crecimiento de las empresas.

3.2.1 Aportes a la politica publica

1. Es necesario profundizar en mediadas que
busquen disminuir los aportes parafiscales,
similar a lo logrado con la ley 1607 de 2012,
sobre todo en lo que respecta al 4% que
corresponde aportar a las Cajas de Compen-
sacion De acuerdo con el estudio “Costo no
salariales en Colombia pos-Ley 1607 de
2012” elaborado por ANIF para ACOPI, 2015,
se evidencia que un incremento del 1 % en
dichas cargas estarian elevando el desem-
pleo en un 0.1% en particular, la contribucién
a salud y pagos parafiscales que presentan
una relacién directa con la tasa de desem-
pleo. De manera similar un incremento en los
costos no salariales del 1% se traducirian en
reducciones del -0.4% en los niveles de
formalidad.

2. En el estudio “Simplificacion Normativa y
Politicas Diferenciales para las Pymes”, ela-
borado por ACOPI - Fundesarrollo 2017, cuyo
objetivo central fue analizar los principales
obstaculos regulatorios que hacen ineficiente
la operacion y funcionamiento de las Pymes
colombianas y que afectan su productividad e
incentivan la informalidad.

\\ Y&

ANDRES BARRIOS RODRIGUEZ
Investigador

Se proponen acciones concretas de simplifi-
cacioén administrativa, disminucién de costos,
disefio de politicas diferenciales para las
MIPYMES, tales como:

» Suspension de la afiliacion por las ARL en
los eventos de mora en el pago de aportes.

* No existencia de preaviso a la terminacion
del contrato por parte de trabajadores.

< ACOPI
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 Limitacién al uso de efectivo para pagos
deducibles de impuestos.

» Implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo

« Implementacion de la norma de proteccidn
de datos personales.

« Tramites/regulaciones sectoriales.

« Baja autorretencion de IVA y pago de 85%
por parte de la pyme.

» Diversidad de plazos y tramites para el pago
de incapacidades médicas.

» Exportaciones-importaciones.

 Esperar terminacion del plazo de periodo de
prueba (2 meses) para finalizar contrato.

» Requisito de minimo cuatro semanas de
cotizacién para el inicio de la cobertura en
salud.

» Obligatoriedad de vinculacion de aprendices
SENA.

« Tramite de presentacion de informacién
exégena (medios magnéticos) ante la DIAN.

» Cumplimiento de normas ambientales.

» Tramites de documentos ante las Camaras
de Comercio.

3. Mayor participacion de las Mipymes en el
mercado de compras publicas, si bien existe
un avance de las politicas de Estado relacio-
nadas con las compras publicas a las Mipy-
mes, aun encontramos algunos obstaculos
que impiden la efectividad de las normas
expedidas, entre ellas podemos seRalar;
Falta de garantias reales de transparencia,

documentacién excesiva, modalidades de
contratacién lesivas como la subasta inversa.
Teniendo como marco referencial las situacio-
nes descritas desde ACOPI consideramos
gue no es necesario realizar nuevos estudios
para identificar obstaculos normativos y pro-
cedimentales en la contratacion publica, se
debe avanzar en una ruta de trabajo que per-
mita garantizar la transparencia, disminuir la
documentacién, eliminar las modalidades de
contratacion lesiva, mejorar el sistema de
pago a contratistas, garantizando la oportuni-
dad en los mismos, de manera que no se
afecte el equilibrio econémico de la relaciéon
contractual.

En este sentido, presentamos desde ACOPI,
las siguientes propuestas de trabajo:

» Adoptar mecanismos efectivos de participa-
cion de las Mipymes en los procesos de com-
pras del estado, estableciendo que un por-
centaje de las mismas debe contratarse con
este segmento empresarial, un referente
podria ser el modelo mexicano que por ley
establece que el 50% de las compras publi-
cas deben hacerse a Mipymes y el modelo
brasilefio que establece un 30%.

« Ampliar la cuantia establecida en el Decreto
1510 de 2013.

» Promover la obligatoriedad, en las Entida-
des publicas, de definir un plan de compras
anual para proveedores MIPYMES.

» Adoptar medidas tendientes a la obligatorie-
dad en las Entidades de evaluar el nivel de
participacion del segmento MIPYME en las
compras publicas y determinar el impacto que
ha tenido la promulgacién y entrada en vigen-
cia de los mecanismos de participacién en los
procesos de compras publicas, como medida
de fortalecimiento de las Mipymes.
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3.3 Reconocimiento y pago de incapacidades médicas.

En lo que respecta al tramite de reconoci-
miento y pago de incapacidades, se tiene que
las responsabilidades de pago de las presta-
ciones econdmicas por cuenta del empleador
se establecen a los dos primeros dias de
incapacidad laboral originada por enferme-
dad general, determinando que a partir del
tercer dia el pago seria cubierto por las Enti-
dades Promotoras de Salud —EPS-. Asimis-
mo, en lo relacionado con el pago al emplea-
do durante el periodo en que se encuentre
incapacitado, la norma establece que éste lo
debe seqguir realizando el empleador, quien
debe asumir la responsabilidad de tramitar
ante la EPS la solicitud de reembolso de
dichos pagos en el caso de incapacidades
de mas de 2 dias.

El analisis del marco normativo emitido
por el Ministerio de Salud permite identificar
que el proceso de pago de prestaciones eco-
ndémicas por incapacidades debido a enfer-
medad general carece de reglamentacion en
dos aspectos clave relacionados con la eje-
cucion de ese proceso por parte de las EPS y

frente a las solicitudes de los empleadores.
Estos aspectos son los siguientes:

i. Requisitos para transcripcién de la
incapacidad. El Ministerio de Salud reconoce
que no hay ninguna norma que regule lo que
constituye la transcripcién de incapacidades.

ii. Documentos y proceso para la solici-
tud de autorizacion y pago. No hay una regla-
mentacion del procedimiento y los documen-
tos que puede exigir la EPS para autorizar y
realizar el pago de prestaciones econémicas
a los empleadores son de acuerdo a su crite-
rio.

El costo promedio del ausentismo labo-
ral y las incapacidades se debe principalmen-
te a los salarios de los trabajadores quienes
reemplazan al empleado incapacitado,
haciendo que los servicios que prestan las
EPS no sean efectivos, principalmente por la
demora y la falta de claridad en los procesos.
De igual manera, las empresas no conside-
ran que sea oportuno el pago de las incapaci-
dades por parte de las EPS (Ver Tabla 2).

Tabla 10. Costos de personal para la realizacion de los tramites de incapacidades.

Empresa mediana
Mediana | Dedicacién | . . Costo d¢ actividad
nacional. enhoras | . =) por | derivada de la regulacion
Cargo Empresa de hora el

tamafio  |semanal Mes meneal | Costo anual

Gerente de Gestion - . .
humana $ 10°585.778 3 20 | $66.161 | $ 1'323.222 | $15'878.667

Auxiliar ] ]
administrativo $ 1191.884 7 28 | $7.449 $208.580 | $2'502.957
Mensajero $17191.884 6 24 | $7.449 $178.783 | $2145.391
$1.710.585 | $ 20'527.016

Fuente: Elaboracién propia
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Ahora bien, debido a que estas instituciones
exceden de manera sistematica el plazo legal
que tienen para realizar los reembolsos, las
empresas incurren a costos financieros obli-
gatorios, traducidos en un incremento en el
costo del personal administrativo.

A continuacion, se nombraran los pro-
blemas relevantes que intervienen en la situa-

cion presentada: (1) Falta de transparencia
en los procesos, (2) Disponibilidad de infor-
macion,(3) Los soportes exigidos varian
dependiendo de la EPS, asi como los criterios
para validarlos, y (4) Emision de multiples
incapacidades de 2 dias por una misma
enfermedad para ser cubiertas por empleador
en casos en que ameritan una mayor extension.

3.4 Propuesta de simplificacion ACOPI

INCAPACIDADES MEDICAS

» Reglamentar el proceso de prorroga
de incapacidades con una misma
causa y que se expiden de manera
consecutiva.

» Emitir la reglamentacion del régimen
de incapacidades en lo que tiene que
ver con los tramites, requisitos vy
plazos de radicacidn y respuesta.

» Fortalecer la capacidad de la
Superintendencia de Salud para
hacer cumplir los plazos legales a las
EPS.

» Considerar la creaciéon de un sistema
de certificados de reembolso para el
cruce de pago de aportes e
incapacidades entre aportante y EPS

Fuente: Elaboracién propia
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4. Perspectivas macroecondmicas

A través de los datos ofrecidos por el
DANE se puede entrever que la evolucion de
la economia colombiana esta inmersa en dos
periodos cruciales durante los ultimos afnos:
el primero, caracterizado por una constante
recuperacion econdmica representada en el
PIB, pasando de un crecimiento del 2,9% en
el 2013 a un 6,5% en el 2014. Sin embargo,
el segundo periodo, visualizado en los afos

posteriores, indicé que este auge en la eco-
nomia colombiana fue desacelerandose gra-
dualmente, lo cual se refleja en tasas de cre-
cimiento del 2% en los afos 2015 y 2016,
hasta finalmente decaer en un1,8% registra-
do el aino pasado; esto deja en evidencia una
tendencia a la baja y un debilitamiento actual
de la economia nacional (Ver grafico 1).

Tabla 10. Variacién anual del PIB (2012 - 2017)

6,5

5,8

2012 2013 2014

2015

I \ariacion anual % PIB

Lineal (Variacion anual % PIB)

2016

2017

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del DANE

No obstante, segun los analistas las proyec-
ciones de crecimiento del PIB para este afo
podrian alcanzar entre el 2,4 y el 3%, segun
fuentes como FUNDESARROLLO, ANIF vy
FMI, recuperando el crecimiento anual acos-
tumbrado del pais y propiciando expectativas
positivas para los colombianos.

De acuerdo con lo anterior, se debe
analizar la tendencia de los diferentes indica-
dores que hacen parte de la recuperacion del

PIB y determinar la implicacién de los mismos

en la economia nacional, encaminandolas
especialmente hacia las PYMES y su futuro
panorama en el 2018. Por lo cual, a continua-
cion, se expondran los principales indicado-
res macroeconomicos en el pais y su inciden-
cia con respecto a las micro, pequenas y me-
dianas empresas en el presente ano, siendo
estos: tasa de desempleo, déficit fiscal, precio
del ddlar, principales sectores industriales,
consumo y endeudamiento de hogares.

< ACOPI
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4.1 Tasa de desempleo
Grafico 9. Tasa de desempleo. Tasa anual en % (2012 — 2017), proyecciéon 2018
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P Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE
r

imeramente, la tasa de desempleo del
pais viene en alza durante los ultimos afios,
los indices muestran variaciones del 0,16 a
0,29%, donde en términos de representativi-
dad un 0,5% corresponde a 120 mil personas
dispuestas a trabajar que no tienen trabajo.
A partir de esta incidencia, la proyec-
cion lanzada por el sector financiero del pais
para este ano del 10,5% denota un panorama
negativo para el pais e impacta directamente
a las proyecciones economicas de las MIPY-
MES, quienes el afio pasado aumentaron su
percepcion de crecimiento de planta de per-
sonal solo en un 1%° y en retrospectiva este
afo de “recuperacion econémica” dicha cifra sera

aun mas baja, lo que afectara el poder adquisi-
tivo de las personas y por ende las ventas de
las empresas.

Adicionalmente, los sectores econdmi-
cos del pais no han tenido un crecimiento
significativo en comparacion con los comien-
zos de los afos 2017 y 2018 (Ver, Tabla 1), es
asi, como en lo que va corrido del afio, se
puede entrever el estancamiento de dichos
sectores, siendo uno de los indices mas
representativos: la industria, con un -0,25% lo
cual denota que el comportamiento del
comercio va en decrecimiento y los sectores
podrian no tener una recuperacion tan pronta
a lo esperado.

Tabla 11. Comportamiento de los sectores econémicos (Ene 2017 - Ene 2018)

Sectores Enero 2017 Enero 2018
Industria 0,26% -0,25%
Mineria -0,48% 1,50%
Agricultura, ganaderia y pesca 1,55% 0,67%
Total 0,33% 0,19%

Fuente: DANE

6ACOPI; Encuesta trimestral de desempefio empresarial 2007
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Grafico 11. Tasa de crecimiento Consumo
de hogares (2012 — 2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DANE

Por otro lado, el Consumo de los hogares ha
tenido un crecimiento modesto entre los afios
2016 y 2017, registrando una variacion por-
centual del 1,7%, siendo el mas bajo en com-
paracion con afnos anteriores; esto, no solo
demuestra la tendencia a la baja de este indi-
cador, sino que advierte el estancamiento que
acompafio la economia colombiana durante
el recorrido del ultimo periodo.
Consecuentemente, el panorama para
el 2018, no es alentador, si bien es cierto que
las expectativas infundadas por parte de
otras entidades son positivas, distintos facto-
res incidiran en el comportamiento del consu-
mo. Es asi como, entre los mas significativos

7ACOPI; Encuesta trimestral de desempefio empresarial 2007

4.2 Consumo de hogares y endeudamiento de hogares

Gréfico 10. Endeudamiento de hogares billones
de pesos (2013 — 2017)

m Deuda (billones)
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131,9
100,2 I
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de
Super Intendencia Financiera

se encuentra una tasa de desempleo crecien-
te (Ver, grafico N°2) y un endeudamiento pro-
gresivo (187,5 billones de pesos en febrero
del afo pasado), lo cual fortalece el hecho de
que tal crecimiento por parte del consumo de
hogares sera nuevamente poco significativo
para este afno.

De esta manera y siguiendo la linea de
analisis coyuntural PYME para el 2018,
desde ACOPI sostenemos la hipotesis de que
dichos indicadores determinaran de nuevo
una contraccion en las ventas de las empre-
sas, la cual se situé en el 2017 con una caida
del 8%/, proyectando un escenario desalenta-
dor para las mismas en el presente afo.

P4g. 23
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4.3 Déficit Fiscal

Grafico 12. Déficit Fiscal como participacién en % del PIB (2013 — 2017), proyeccién 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE

Adicionalmente a lo plasmado en parrafos
anteriores se le suma la incidencia del déficit
fiscal, pues su variacion esta sujeta a una
regla especifica, la cual consiste en ajustar el
déficit afo tras afo en un determinado por-
centaje establecido por la Ley 1473, con la
finalidad de que la proporcién de la deuda no
crezca, es asi como la meta para el 2018 se
plasma en una reduccién de 0,5 puntos por-
centuales, es deC|r se espera que dicho défi-
cit sea de 3,1%° para este afio.

En este sentido, dicha regla fiscal incide
una presion sobre las finanzas del Gobierno,
lo que posteriormente limitaria el estimulo del

Estado Colombiano hacia la economia del pais,

8 Ministerio de Hacienda.

dicho de otra manera, al ejecutar una reduccién
en el gasto nacional, se debe tomar la deci-
sibn por la cual se reducira alguno de los
rubros que comprenden dicho gasto, los
cuales son: gasto de funcionamiento y gasto
de inversion.

Con base a esto, el primero de estos
elementos tiene la caracteristica de ser poco
flexible, mientras que el segundo es el que
denota mayor posibilidad de ser reducido si
es necesario; sin embargo, al hacerlo se
sacrifica gran parte de la inversion publica en
proyectos que incentivarian la economia del
pais al crecimiento y por ende mejorarian el
panorama economico en Colombia.

“ACOP| |réo 2
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4.4 Precio de dolar

Gréafico 13. Precio del dolar (2017 -2018)
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Fuente: Super Intendencia Financiera

Otro agregado significativo en un analisis
de la economia colombiana es el precio del
dolar, los prondsticos por parte de los analis-
tas nacionales dan a entrever que dicha
moneda no rebozara el rango de los 3 mil
COP, dado la estabilidad econémica que pre-

senta Estados Unidos y el precio del petréleo.

No obstante, el nuevo presidente de la
FED’ Jerome Powell proyecté un crecimiento
de la tasa de intervencion estadounidense
durante lo recorrido del 2018, si esto se efec-
tua aumentara el precio del ddlar, lo que pro-
ducira un encarecimiento de los bienes en el
pais e incidira en una baja en el consumo, lo
cual impactara de manera negativa a las
PYMES del pais, ya que muchas de ellas
usan insumos importados, por lo cual sus

s’Federal Funds Rates

niveles de produccion tenderan a la baja.

En conclusion para el equipo econdmi-
co de ACOPI es claro que los indicadores
mas importantes asociados al crecimiento de
la PYME no tienen una tendencia favorable,
debido que en los ultimos afios el empleo,
consumo y nivel de endeudamiento de los
hogares, déficit fiscal y decrecimiento en sec-
tores industriales en especial el manufacture-
ro, adicional a la particularidad de un afo
electoral, los cuellos de botella en los que se
encuentran represados las apuestas econé-
micas del gobierno, (infraestructura, innova-
cion, diversificacion exportadora) no permiten
prever una dinamica significativa del sector
MIPYME en el 2018, en relacidn a las expec-
tativas de crecimiento econémico estimadas.

< ACOPI
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| 5. Entrevista biticora econémica
COSTO ENERGETICO EN LA

PRODUCTIVIDAD
DE LAS PYMES

U no de los aspectos que mas impacta en
la productividad de las empresas es el costo
de la energia que deben usar para la
produccion de bienes y servicios. Esto a gran-
des rasgos quiere decir que, para que nues-
tros productos sean competitivos en el entor-
no nacional e internacional, se requiere man-
tener un margen de costo bajo, en relacion
con nuestros competidores.

Aun que Colombia mantiene un costo
moderado en términos energéticos (13,5 cen-
tavos de dolar por un Kilovatio adicional en
una hora), este resulta muy alto en compara-
cion con competidores directos de la Alianza
del Pacifico como Chile (10,4 centavos de
ddlar) o Peru (7,4 centavos de ddlar); lo que a
la larga condenaria a nuestro pais a ser un
proveedor de materias primas y no en un
agregador de valor como |lo son Alemania o
China.

A lo anterior, se debe agregar el casi
nulo avance que la infraestructura energética
ha tenido en nuestro pais; esto lo podemos
observar en el apéndice de Calidad del sumi-
nistro de electricidad del Indice de Competiti-
vidad Global del WEF, donde nuestro pais ha
perdido 19 puestos desde el 2014 hasta el
afo actual. Lo mas preocupante es que la
tendencia que propone la entidad es de pen-
diente decreciente.

Ante este panorama, y buscando rever-
tir en parte esta situacion, el Ministerio de

CESAR UPARELA
Gerente ETICOL

Minas y Energia esta construyendo un pro-
yecto de decreto, que permite implementar la
Medicién Inteligente, y que espera impactar a
unos 11 millones de usuarios de aqui al 2025,
dado que, segun el ministro, esta tecnologia
en otros paises ha logrado ahorros de hasta
el 5% del consumo promedio y hasta un 10%
de potencia en las horas de mayor demanda,
ademas de los ahorros que se pueden obte-
ner al disminuir los costos de lectura, factura-
cion y pérdidas.

Para profundizar en este tema, en esta
edicion de BITACORA ECONOMICA, hemos
entrevistado al Sr. CESAR UPARELA, quien
es el Gerente de ETICOL S.A.S., y conocer
de la problematica energética del pais, y en
especial de la regién caribe donde se ubica
Su empresa.
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1. ¢Cual es el estado actual del
sistema energético del pais?

Es muy estable, en este momento la
canasta energética del pais esta generan-

do 16.400 megavatios

(MW) y tenemos un consu- :

mo de alrededor de unos Colombia es
11 0 12 megavatios, es UNO de los
decir, que tenemos unas paises que
reservas de 4 megavatios ocupa e

que no se estan consu-
miendo en este pais, salvo
de algunos proyectos que
el proximo afo entraran a
generar mayor energia,
como es el caso ltuango
donde van a entrar 2.400
megavatios y ademas de
esto la nueva ley 1715 que
establece que en la canas-
ta energética del pais
debemos meter las energias alternativas,
es decir, las energias renovables como es
la energia solar fotovoltaica y la energia
eodlica. En ese aspecto nosotros andamos
muy bien y Colombia es uno de los paises
que ocupa el octavo lugar en el mundo en
cuanto a produccion de energia limpia se
refiere, porque de esta generacion que he
hablado el 70% corresponde a energia
hidrica, que es una energia renovable que
no contamina al medio ambiente, y es
mucho mas econdmica que la energia
térmica.

en cuanto a
produccion
de energia
limpia se
refiere.

2. ;Dicho sistema, potencia o
limita el desarrollo productivo de
las empresas MiPymes del Pais?
éPorqué?

No las limita, por el contrario, tenemos un
exceso de generacion de tal manera que
el consumo que se pueda dar por las
inversiones extranjeras que llegan al pais,
pueden estar seguras de que por energia

octavo lugar
en el mundo

eléctrica no van a tener ninguna limitacion
en establecerse en Colombia, a excep-
cion de la costa caribe en donde tenemos
en este momento un poco de incertidum-
bre dado la situacion que todos conoce-
mMOos, Yo espero y aspiro que el presidente
Santos antes de irse de la presidencia de
la republica nos pueda resolver este pro-
blema, en caso contrario, el nuevo presi-
dente que tendremos a partir del 7 de
agosto del presente afio va a tener una
deuda y un trabajo muy grande con la
region Caribe que constituimos el 25% no
solo de la poblacion, sino también territo-
rialmente y que es una region que esta
aportando al PIB mas o menos entre un 12
y un 15%, por lo tanto
sino se toman medidas
acertadas para que no
tengamos esta incerti-
dumbre en el suminis-
tro de energia eléctrica,
las inversiones extran-
jeras no vendran a esta
region del pais, sino
que se iran a otra zona
o por el contrario a
paises como Chile,
Peru, Ecuador o a Centroamérica donde
lo reciben con brazos abiertos.

La region
caribe esta
aportando al
PIB mas o
menos entre
un 12y un
15%.

3. ¢ Qué mejoras deben implemen-
tarse para que las MiPymes se
vean potencias en su productivi-
dad por el sistema energeético del
)ais? ¢Alguna de esas mejoras
iene que ver con el aspecto nor-
mativo? ;Cuales?

El aspecto normativo en este momento va
a golpear a las PYMES de la regién
Caribe, hoy por hoy, aunque suene un
poco contradictorio, la energia en la costa
caribe es mas barata que en cualquier otra
region, porque la D (distribucidn) tiene un
costo mas bajo que en el resto del pais,
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con esta nueva resolucién que acaba de
aprobar la CREE y que
entrara en funcionamien-
to dentro de unos seis
meses, mientras la socia-
lizan, la D (distribucion)
sube  sustancialmente,
esto quiere decir que no-
sotros aqui en la costa
vamos a sentir ese incre-
mento porque lo que se
busca es que la situacion
de la problematica en la
costa caribe se pueda
solucionar via tarifa, en
ese aspecto nos vamos a
ver perjudicados un poco porgue como
todavia este es un problema estructural
gue no se ha solucionado, vamos a pagar
mas por un servicio de mala calidad que
se esta prestando y que se seguira pres-
tando hasta que este problema estructural
se pueda solucionar.

El aspecto
normativo
en este
momento va
a golpear a
las PYMES
de la region
Caribe.

4. Una de las propuestas mas so-
nadas del Plan Energético Nacio-
nal — Colombia: Ideario Energético
2050 ha sido la actualizacion de
medidores de unos 11 millones de
usuarios. ¢Esa actualizacion su-
pondra una mejora para los em-
presarios? ;Porqué?

Si, eso va a conllevar a una mejora de los
empresarios, porque se va a tener una
medicion exacta de la energia que tu

puedas consumir, a diferencia de lo que se
esta haciendo hoy que a muchisimos em-
presarios y no empresarios le estan dando
una lectura que las compaiia de electrici-
dad aqui la llama “lectura estimada”, en
esa lectura estimada no se sabe el verda-
dero consumo, con los contadores inteli-
gentes que es de doble via, esto va a
un centro de medicién donde exactamen-
te lo que pasa por esa red es lo que te
estan midiendo, y en ese sentido lo que tu
estas pagando es lo que estas consu-
miendo. Yo le aconsejaria a las empresas
y los usuarios que tendran estos contado-
res que, lo mejor es uno determinar cual
es la hora valle, es decir, que tu puedas
prender tus plantas con mayor tiempo de
servicio cuando sea hora valle, es decir,
cuando no sea hora pico, porque en hora
pico el costo de la energia es mas costosa
que cuando es hora valle, ejemplo, si yo
enciendo una maquinaria de 6 de la tarde
a 8 de la noche, yo voy a tener un consu-
mo que se va a reflejar un mayor costo,
pero si se enciende la maquina de 10 de la
noche a 1 de la mafnana cuando estamos
en hora valle, pues el valor del kilovatio
hora se va y me consumo asi sea el
mismo pues se me va a reflejar en un
menor costo.
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