
Liderazgo en Mejora Regulatoria en el 
Departamento del Atlántico



Las mejoras regulatorias son 
esquemas sistematizados y 
periódicos de revisión de la 

regulación existente .

Son utilizadas para reducir aquellas regulaciones que 
imponen más costos que beneficios a la sociedad.

Permite ahorrar a las empresas y ciudadanos, parte 
del tiempo y otros recursos que antes destinaban al 
cumplimiento de la regulación.

Permite que los particulares puedan decidir de una 
manera más eficiente el uso de dichos recursos.

Mejoras Regulatorias



Contextualización mejora regulatoria a nivel 
nacional

Mejora 
Regulatoria

Ley de financiamiento Comisión de simplificación normativa  territorial

Conpes 3816 - Mejora normativa AIN 2014

Agenda gobierno nal. Directiva presidencial no 7 del 2018 

Campañas de  simplificación de tramites



Excesiva producción normativa en Colombia



¿Cómo puede ayudar la mejora normativa?



La regulación afecta la competitividad



C O L O M B I A

C H I L E

M É X I C O

P E R Ú

1,29%

0,98%

0,91%

3,50%

COSTOS DE  CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN % DEL  P IB

Fuente: Defensoría del 

contribuyente y Usuario 

aduanero, en base a datos  

CIAT y Doing Business (2012)

Compararativo costos del cumplimiento 

normativo Paises de la Alianza del Pacífico



Costo de cumplimiento normativo para el sector 
empresarial

COSTOS DE CUMPLIMIENTO

COSTOS FINANCIEROS 
DIRECTOS

COSTOS SUBSTANTIVOS
DE CUMPLIMIENTO

COSTOS
ADMINISTRATIVOS

Transferencias monetarias a La 
administración pública
(impuestos, obligaciones, etc.)

Modificaciones al proceso 
productivo o los insumos

•Surgen actividades 
administrativas que las 
empresas conducirían aún en 
la ausencia de regulación.

•Surgen actividades que las 
empresas realizan porque hay 
una obligación impuesta por la 
leyBARRERAS ADMINISTRATIVAS



Fuente  CONPES 3866 Política  de  Desarrollo Productivo 2016

Determinantes y comportamiento de la productividad



Objetivos de la mejora regulatoria



Antecedentes Mejora Regulatoria

2014 - 2016 2017 2018

Análisis de Impacto 
Normativo

Consulta Pública

Capacidades 
Administrativas

Herramientas 
Regulatorias

Racionalización de 
Inventarios

Pilotos de AIN en 
seis entidades 

reguladoras

Manual de AIN del 
DNP – OCDE para 

Colombia

Definición de criterios 
para aplicación 

obligatoria de AIN

Plan Nacional de 
Desarrollo da 
lineamientos

Criterios mínimos 
de consulta para 
algunas normas

Implementación y 
creación SUCOP

Entrenamiento anual 
para empleados 

públicos

Creación de red 
de regulación

Consolidar las 
capacidades para AIN

Mapeo de normas emitidas en el 
Gobierno Nacional

Modelo de Costeo 
Estándar

Simplificación de trámites (2012) y 
compilación de 10mil normas en 21 

decretos únicos
Racionalizar decretos

Reto de 
implementación de 
AIN permanente.

Definición del arreglo 
institucional para 

supervisar la 
implementación y el 

buen funcionamiento 

Fortalecer los 
reguladores en 

capacidades 
administrativas



Estudio Simplificación 
Normativa  y Políticas  
Diferenciales ACOPI



Implementación del Sistema de Gestión de
Seguridad y Salud en Trabajo

74% Una vez cada dos meses 66% 3,46

Implementación de la norma de protección de
datos personales

51% Una vez cada dos meses 62% 2,95

Situación Laboral
Reconocimiento Frecuencia Dificultad Costo

Han estado en la 
situación

Promedio Promedio
Promedio  

costos altos

Diversidad de plazos en el pago de
incapacidades médicas

51% Una vez cada dos meses 57% 3,01

Requisito mínimo 4 semanas de cotización 37% Una vez cada dos meses 48% 2,98

No existencia de preaviso a la terminación de
contrato

38% Una vez cada seis meses 70% 3,46

Suspensión de ARL en eventos de mora en el
pago de aportes

12% Una vez cada seis meses 79% 3,40

Obligatoriedad de aprendices SENA 29% Una vez cada seis meses 46% 3,04

Período de prueba de dos meses 23% Una vez cada seis meses 56% 3,05

Fuente: Estudio ACOPI, 2017

Regulación laboral y fiscal que afecta la productividad



Simplificación de los estándares mínimos del SG-SST



Situación Fiscal
Reconocimiento Frecuencia Dificultad Costo

Han estado en la 
situación

Promedio Promedio
Promedio  

costos altos

Baja tasa de RETEIVA a grandes contribuyentes 18% Una vez al mes o más 60% 3,39

Limitación al uso de efectivo 29% Una vez al mes o más 67% 3,34

Trámite: Información exógena
71% Una vez al año 40%

3,12

Regulación laboral y fiscal que afecta la productividad

Fuente: Estudio ACOPI, 2017

Trámites de documentos ante Cámaras de
comercio

81% Una vez cada seis meses 18% 2,76

Cumplimiento de normas ambientales 29% Una vez cada dos meses 38% 3,21

Regulaciones y trámites comercio exterior 16% Una vez al mes o más 57% 3,29

Trámites/regulaciones sectoriales 32% Una vez cada dos meses 61% 3,28



Retención del IVA y largos periodos en el pago de 
facturas

ACOPI en sustenta ante la comisión
accidental Mipyme En el congreso
propuesta de ley de plazo justos.









La cooperación interinstitucional para la mejora  
regulatoria.

Proposito :

Reducir la carga administrativa de la regulación a las empresas en el
departamento del atlantico.

Objetivo:

• Identificar oportunidades de mejora normativa que contribuyan a
incrementar la productividad de sector empresarial en el departamento del
atlantico.

• Establecer un plan de acción para la mejora regulatoria en relación a las
empresas en el departamento del atlantico.

PROPÓSITO, OBJETIVOS, METAS Y PRODUCTO ESPERADO DE 



Metodología

Plan de trabajo de cooperación interinstitucional 

3. Transferencia metodología AIN

2. Selección de normatividad

4. Ejercicios de AIN

5. Consolidación de 
resultados

6. Análisis de 
viabilidad política

7.  Concertación

Seguimiento plan de 
implementación mejora 

normativa

1. Consolidación información 
disponible 

Visión técnica – jurídica. Decisiones basadas en evidencia
E N F O Q U E

Unificación  metodologica 

Analisis AIN normas priorizadas

Consulta sectorial,Adopción de criterios y  
conformación de grupos de trabajo 

Elaboración
documento 

Creación de canales  
de consulta 

Inventario normativo ejercicios de 
priorización, gestión  y logros



Metas:

• Establecer canales formales de discusión para el analisis de impacto
normativo.

• Priorizar aspectos normativos a simplificar, eliminar, actualizar.

• Realizar ejercicios de analisis de impacto normativo AIN

Producto:

Documento con propuestas de mejora normativa.

La cooperación interinstitucional para la mejora  
regulatoria.

PROPÓSITO, OBJETIVOS, METAS Y PRODUCTO ESPERADO DE 



INSTRUMENTO OBSTACULOS 
REGULATORIOS

ENCUESTA-OBSTACULOS-REGULATORIOS (1).pdf


INVENTARIO POR TIPO DE 
REGULACIÓN

Norma
10%

Reglamentación 
técnica

21%

Trámite
69%

Norma Reglamentación técnica Trámite

NÚMERO DE REGULACIONES 
TOTALES RECOPILADAS

39



INVENTARIO DESAGREGADO

Reglamentación 
Técnica

Salud: 8

Norma

Trabajo: 2

Salud: 1

Comunicaciones: 
1

Trámite

Ambiental: 11

Fiscal: 9

Comercio 
Exterior: 2



INVENTARIO 
SEGÚN ÁREA DE APLICACIÓN

Nacional
43%

Regional
26%

Municipal
31%Nacional Regional Municipal



INVENTARIO DESAGREGADO

Regional

Ambiental: 
10

Nacional

Fiscal: 2

Comercio 
Exterior: 2

Salud: 1

Municipal

Fiscal: 7

Comercio 
exterior: 1

Ambiental: 
1



INVENTARIO SEGÚN SECTOR
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IR AL 
INVENTARIO

INVENTARIO GREMIOS.xlsx


Metodología

Plan de trabajo de cooperación interinstitucional 

3. Transferencia metodología AIN

2. Selección de normatividad

4. Ejercicios de AIN

5. Consolidación de 
resultados

6. Análisis de 
viabilidad política

7.  Concertación

Seguimiento plan de 
implementación mejora 

normativa

1. Consolidación información 
disponible 

Visión técnica – jurídica. Decisiones basadas en evidencia
E N F O Q U E

Unificación  metodologica 

Analisis AIN normas priorizadas

Consulta sectorial,Adopción de criterios y  
conformación de grupos de trabajo 

Elaboración
documento 

Creación de canales  
de consulta 

Inventario normativo ejercicios de 
priorización, gestión  y logros



INSTRUMENTO OBSTACULOS 
REGULATORIOS

ENCUESTA-OBSTACULOS-REGULATORIOS (1).pdf

