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La calidad regulatoria importa para el crecimiento y la formalidad

REGULACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

®RL Correlation: -0.41***
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Fuente : Loaysza, Oviedo & Servén (2005).
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Produccion del sector informal (% del PIB)

REGULACION E INFORMALIDAD

Comelation: 0.2
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La calidad regulatoria es un aspecto critico para los inversionistas

Estabilidad politica y seguridad 50 37 9 2
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B Critico M Importante B Un poco importante M Para nada importante No sabe

Fuente : Banco Mundial (2017): Global Investment Competitiveness Report 2017/2018; Encuesta a 750 inversionistas multinationacionales y corporativos en pasises en desarrollo.
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Barreras regulatorias en Colombia: mucho por hacer

Produccion regulatoria en Colombia es alarmante Las cargas administrativas a empresas emergentes
En 2016, se expidieron 1.064 decretos de los cuales son mayores en Colombia

5 : :
solo el 43 % son considerados sustanciales m Especificas de un sector

B Resolucion 9.222 B Para las empresas de un solo propietario

M Decreto 8.089 8.505 B Para las empresas
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Nota: Los datos de Colombia son de 2012, para los demas paises son de 2008.
Fuente : DNP (2017). Fuente: Product Market Regulation Database. OECD Economic Surveys: Colombia 2013 - © OECD 2013

B % del valor de las importaciones con medidas B % de bienes con al menos una medida

Las medidas sanitarias y fitosanitarias tienen
relativamente mayor incidencia en Colombia:

36

» Cubren el 36 % del valor de las importaciones.

> ElI 30 % de los bienes estan sujetos a al menos una
medida.

México Chile Peru Colombia
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Fuente : WITS (2018).


http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-col-2013-en/

iBuena noticia! Colombia ha avanzado en la politica de mejora regulatoria ~
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POLITICA DE MEJORA
NORMATIVA

ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

CONSULTA PUBLICA

REDUCCION DE INVENTARIO
NORMATIVO
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Documento

Conpes

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Obligatorio para
reglamentos técnicos:
Decretos 1471/14 y 1595/15

Decreto 270 de 2017
(participacién publica)

Piloto Big Data
Regulatorio
(DNP, 2017)

3816

Comité de Mejora
Normativa

14 pilotos con 20
entidades
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La mejora regulatoria: pieza fundamental en el PND 2018-2022

PLAN NACIONAL

DESARROLLO
2018-2022

NAcT\R). oM =k= EMPRENDIMIENTO " (ZoV]|5).\b

PACTO POR
COLOMBIA

EMPRENDIMIENTO Y PRODUCTIVIDAD

* Emprendimiento y formalizacién

* Desarrollo productivo e internacionalizacion

* Adopcion tecnoldgica e innovacion empresarial

* Mejora regulatoria, competencia y financiamiento
* Transformacioén y desarrollo rural
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Mensajes principales

1. Menos regulacion es mejor regulacion
Se deben reducir los inventarios y mantenerlos bajos

2. Buenas practicas regulatorias

- Procesos transparentes y participativos con consulta publica
- Regulaciones de calidad: sistema de analisis de impacto normativo

3. Mas alla del buen diseno, la clave esta en la implementacion

Integracion con procesos normativos y de politica publica, supervision
independiente, obligatoriedad a todos los entes reguladores, apoyo alto nivel

@ GRUPO BANCO MUNDIAL



1. Menos regulacion es mejor regulacion

La “guillotina” regulatoria

Legalidad, necesidad, costo y contribucidén a un mejor ambiente de negocios

Porcentaje de regulaciones

Pais Regulaciones al inicio
Eliminadas Simplificadas

Y g\
9, 11,125 49 % 22 %
Iw‘. 2,038 54 % 27 %
G 2,683 27 % 30 %
5,421 9 % 77 %

? ?

Fuente: Jacobs, Cordova and Associates (2007).
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1. Medidas para evitar nueva “inflacion” regulatoria

Entra 1 nueva . OUT Sale al menos 1
regulacion regulacion existente

Ahorros

Pais Aho Sistema (USD billones) Tiempo
2014 1:1 3,79 en 2 anos
2017 1:2 8 en 2017
2016 1:3 0,9 desde 2016
? ?

Fuente: Ladegaard (2018). 9
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2. Ademas de limpiar el inventario, se debe asegurar la calidad de las @
nuevas regulaciones

BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS

TRANSPARENCIA CALIDAD
Consulta publica regulatoria Analisis de impacto normativo:
exante y expost

10
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2. Existen diversos portales de consulta publica: 50 paises -
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2. Pero, este es un resultado muy comun en los portales @y

/* Sin Comentarios */
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2. Cuatro dimensiones necesarias para una exitosa consulta publica -,

R4
‘o gat

\YET R [1-F]
e
institucional

Monitoreo

v" Ha traido beneficios netos equivalentes al 0.25% el PIB en Vietnam.
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2. ¢Qué significa calidad regulatoria? Principios.

» Impulsa la productividad y
el empleo, a través de |la
inversion, competencia e
innovacion.

Promueve objetivos

sociales, como la
seguridad social, el capital
humano vy la proteccidn al
consumidor y ciudadanos
en general.

@/ GRUPO BANCO MUNDIAL

Necesidad

Antes de ponerla en practica se evalla si la nueva regulacidén es necesaria.

Proporcionalidad

Equilibrio entre los beneficios y los costos de la intervencion.

Predictibilidad

Responde al derecho de expectativas legitimas de las partes involucradas o afectadas por la intervencién de la politica.

Simplicidad

Tan detallada como sea necesario y también lo mas simple posible: facil de entender y cumplir.

Responsabilidad

Las autoridades responsables de la intervencidn de la politica deben ser responsables de la evaluacion e implementacion del
disefio,. Ademads, la regulacion debe poder ser objeto de apelacidn y posible reparacion.

Transparencia

Da el mayor acceso posible de la informacidn al publico: en toma de decisiones, justificacidn, y naturaleza de la intervencidn
adoptada.

Participacion

Condicién previa para la transparencia y la rendicién de cuentas.




3. Mas alla del buen disefo: los principales retos se encuentran %

en la imEIementacién

(@)

Un buen disefo es un buen
predictor del éxito de la
reforma regulatoria,

pero no lo garantiza

15
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3. Reformas exitosas: buen diseifio e implementacion

Reformas regulatorias y su estado dos ainos después de su implementacion
57 paises socios del Banco Mundial

Paises con mejores
disefos, tuvieron mejor

6]

Colombia implementacion.
por mejorar disefio e :
iPero no todos!

implementacién

SN

- Paises con reformas que culminaron
en un sistema regulatorio funcional

Paises con reformas que no
produjeron un sistema regulatorio

Puntaje de disefio del sistema de mejora regulatoria
- N w
Brasil I
COLOMBIA )

0 funcional
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Source: Ladegaard, Peter; Lundkvist, Petter; Kamkhaji, Jonathan. 2018. Giving Sisyphus a Helping Hand: Pathways for Sustainable RIA Systems in Developing Countries. Policy Research Working Paper; No. 8367. World Bank, Washington, DC.
© World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29494 License: CC BY 3.0 IGO.
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29494

[ I 4

3. Integracion al proceso normativo y supervision:
clave del éxito de la mejora regulatoria

@'))

e
-
.(' )

Integracion en el proceso Organismo de supervision Cobertura del AIN, guias, Consulta publica Compromiso politico Desarrollo de
normativo metodologias formal capacidades

B Operacional

Fundamentales para la implementacion exitosa de la politica de mejora regulatoria

Fuente: Ladegaard, Peter; Lundkvist, Petter; Kamkhaji, Jonathan. 2018. Giving Sisyphus a Helping Hand : Pathways for Sustainable RIA Systems in Developing Countries. Policy Research Working Paper; No. 8367. World Bank, Washington, DC. © World
Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29494 License: CC BY 3.0 IGO.
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3. Reformas de mejora regulatoria: el caso exitoso de Malasia

A @)

Mejora regulatoria vinculada
a los planes nacionales de

Privatizacion, desregulacion
y simplificacion de
procedimientos

desarrollo,
reduccion de cargas,
estandares de calidad para la

Expansion de la mejora
regulatoria al nivel
subnacional

regulacion
L 2007- I 2013- I
———rezbree== >
1970-2000 I 2010- I 2016-

Participacion activa del sector
empresarial (PEMUDAH),
mejoras al ambiente de negocios,
simplificacion de procesos
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Politica Nacional Regulatoria:
Consulta publica y analisis de
impacto normativo: buenas
practicas obligatorias
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3. CONAMER: excelente ejemplo de organismo de supervision by

1

México: de la Unidad de Desregulacion Econdmica a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

Agenda Comun
de Mejora
Regulatoria

Reforma @

Constitucionale——

Art. 25y Art. 73 CONAMER

LEY GENERAL DE
® MEJORA REGULATORIA
Aé}:uerdo Ipc:r_g o] gﬂ fﬂ Ciclo de ¢
esreguiacion _W Cobernanza T
de la !‘"\Cfl"-"'l_dﬂd dis Wajprs REQCIStrs Regulatoria
Empresarial Presentacidn

de la Inicitativa *
de la LGMR

—» Decreto gque establece
la Estrategia Integral de

Criterios Generales de

Ley Federal sobre
Metrologia vy
Unidad de Normalizacion

Desregulacion
Econdmica
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Acuerdo de Politica Regulatoria
Calidad

. Criterios Particulares de
Regulatoria

Politica Regulatoria

Mejora Regulatoria

Lineamientos del Decreto
publicados por COFEMER

—®
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Mensajes finales

1. Menos regulacion es mejor regulacion
Se deben reducir los inventarios y mantenerlos bajos

2. Buenas practicas regulatorias

- Procesos transparentes y participativos con consulta publica
- Regulaciones de calidad: sistema de analisis de impacto normativo

3. Mas alla del buen diseno, la clave esta en la implementacion

Integracion con procesos normativos y de politica publica, supervision
independiente, obligatoriedad a todos los entes reguladores, apoyo alto nivel
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iMuchas gracias!

Monica Parra Torrado
Economista senior
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