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Contexto




Quienes emiten regulacion en

Colombia

Al menos 77 entidades de la Rama Ejecutiva emiten regulacion

Rama Ejecutiva orden Nacional
Al menos 77 emiten regulacion

A

Constitucion

\

J

Leyes — Decretos Ley — Decretos Legislativos

16 Ministerios (
8 Departamentos Administrativos L
3 Comisiones de Regulacion (
10 Superintendencias {
33 unidades Administrativas Especiales

7 Agencias Nacionales de Naturaleza Especial L

Decretos, resoluciones ejecutivas y demas actos del
presidente con fundamentos de ley

[ Actos administrativos de caracter general Nacional

(Decretos, resoluciones, circulares, etc)

NO existe una norma que indigue la ;
debida utilizacion de los diferentes actos

— \_

Ordenanzas y acuerdos de Entidades Territoriales

administrativos de caracter general

Actos administrativos de caracter general de Entidades
Territoriales (Decretos, resoluciones, circulares, etc)

Fuente: DNP, 2017, Hacia la implementacion del AIN en Colombia



Tipo de normatividad

De 2010 al | sem-2017 se han emitido 98.107 normas, de las cuales el 73% se concentra en
Resoluciones

Clasificacion por tipo de normatividad 2000 — | sem 2017
Entre 2000 y | sem-2017,

71,635 los reguladores nacionales
emitieron diariamente:

80,000
70,000

60,000

16 normas
50,000

40,000 2.9 decretos

30,000

17752 11,7 resoluciones
20,000 )

10,000 2159 0,4 circulares

2,457 2,104

Decreto Resolucién Circular Acuerdo Otros

Fuente: DNP, 2017, con base en diarios oficiales de la imprenta nacional.



Institucionalidad en otros paises

33 de los 34 paises de la OCDE tienen al menos un organo supervisor encargado de la Mejora
Regulatoria

Localizacion del 6rgano supervisor de la _ ) _
politica regulatoria Funciones del 6rgano superior

Centro de Gobierno

35
Minisrerio de Finanzas y Economia 30 27 2 27 76

25
20
15
10

Ministerio de Justicia
Otros Ministerios
Multiples unidades dentro del Gobierno

Organo independiente

AlN

Parlamento n

Grupo consultor

Contraloria

Simplificacion
Administrativa
Consulta y
participacion
AlN Expost
Calidad legal

Ctros

Fuente: DNP, 2017, Hacia la implementacion del AIN en Colombia



Competitividad:

Doing Bussines

Mide regulaciones que impactan la actividad empresarial a lo largo de su ciclo de

vida en 190 economias. Resultados informe (2017-2018)

En cuanto a las mejores
practicas en materia de
mejoramiento del clima de
negocios, en una escala de
0 a 100, Colombia obtuvo un
puntaje de 69,4.

Colombia se ubica como el
cuarto pais de AL en donde
hay mejores condiciones
para hacer negocios
después de México, Chile y
Perd.

En Colombia son necesarios
8 procedimientos y 11 dias
para abrir una empresa.

El promedio en América
Latina y el Caribe, esta en 8
procedimientos y 31.7
dias.




Indice de Competitividad Global (ICG) - WEF

Mide factores relevantes para la productividad, como el ambiente macroecondémico,

educacion, salud, infraestructura, tecnologia, en 137 economias.
Resultados informe 2017

El pais avanzo ampliamente en la variable de
numero de procedimientos para crear empresa:
subio 41 puestos (del 94 al 53), gracias al avance
en la implementacion de la VUE que lidera el
MinCIT

Colombia se ubica como el quinto
pais de AL mas competitivo,
después de Chile, Costa Rica,

Panama y México.




Antecedentes mejoras normativas (2010-2018)

EStatUtO Ant|COITUpCIOn * Obligacion anual de entidades publicas de
Ley 1474 de 2011 elaborar una estrategia anti-tramites.

*Elimina mas de 800 tramites de ciudadanos

Decreto-Ley ante el Estado,
019 de 2012 *Crea Grupo de racionalizacion de tramites y el
Sistema Unico de Informacion de tramites
PN D 20 14'2018 * Mejores practicas para produccion
normativa.

i . » Racionalizacion tramites empresariales.
Necesidad de mejorar el o
entorno regulatorio » Ventanilla Unica creacion de empresas

Conpes 3816 de 2014 Mejora normativa: Andlisis de impacto




2. Analisis de Impacto
normativo - AIN y
Reglamentos Técnicos




Analisis de impacto normativo - AIN

CONPES 3816 de 2014. Mejora normativa: analisis de Impacto. Incorpora el concepto de AIN y
sienta las bases para generar capacidades institucionales para la implementacion de la metodologia
en el proceso de emision de normatividad en la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Estrategias

1. Implementar
Analisis de
Impacto Normativo

3. Consulta
Publicay
Transparencia

2. Generacion de
capacidades

5. Administracion y
4. Institucionalidad racionalizacion del
Inventario normativo




Analisis de impacto normativo - AIN

Procedimiento de AIN

Cambio de paradigma: la regulacion no es
Problema la primera opcion, deber de analizar el
problema desde todos los puntos posibles
Objetivos CN A |
iQue la decision adoptada sea eficiente

! : y efectiva para todas las partes
Opciones o alternativas e e

Analisis de impacto

Mejor alternativa

 Procedimiento de AIN
TN
L ouisive
| Opciones osltematizs
_ andlisis deimpacto
_ Mejoratemaiva___
__Implementacién y manltoreo

Implementacion y monitoreo




Reglamentos Tecnicos

= A partir de 2018 las entidades reguladoras del orden nacional deberan realizar AIN para
proyectos de reglamentos técnicos y/o revisiones de los mismos.

= Todos los reglamentos técnicos deben contar con concepto previo de la Direccion de
Regulacion del MinCIT, quien verifica que no contenga requisitos innecesarios.

* Ollas de presion * Productos en circunstancias especiales
« Cintas retroreflectivas, « Talleres, equipos y procesos de

« Cinturones de seguridad Conversion a Gas para uso vehicular

- Refrigeradores * Derogado * » Cilindros para gases industriales y

. Baldosas medicinales

- Estructuras metalicas * Alambre de acero y mallas

\ ETE GlEE electrosoldadas, para refuerzo de concreto




Estrategia Menos
Tramites — Mas Simples




u no

PROCESO PARTICIPATIVO:

- Recibimos a través de empresarios y gremios mas de 1.443 ideas de mejoras a los tramites que mas impactan
su dia a dia.

- Identificamos 910 aspectos de mejora de tramites y procedimientos, de los cuales el 88% son de competencia de
entidades del orden nacional y el 12% son de competencia de entidades territoriales:

La Estrategia Menos tramites mas simples a 2 de mayo ha intervenido 162 tramites:

23 Tramites eliminados
83 Tramites simplificados
56 Tramites automatizados



Algunos tramites intervenidos

« “Invima a un Click”. Registro sanitario a traves de internet.

- Modificaciones al Estatuto Aduanero. Se intervinieron 48 tramites que
significan mejoras en el comercio exterior de Colombia.

= Unificacion del Formulario de Declaracion de Impuesto de Industria y
Comercio para Todos los Municipios de Colombia. Facilita al empresario el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

= Eliminacion de la inscripcion ante la SIC de bases de datos para micro y
peqguefias empresas.

= Afiliacion unica de empleados. Registro y consulta en tiempo real de
iInformacion de afiliados y novedades en el SGSSS




Ventanilla Unica
Empresarial - VUE




VENTANILLA
UNICA |
EMPRESARIAL

PORTAL

* Tramites de registro de la
empresa (mercantiles, tributarios
y de seguridad social) en un solo

lugar. Se expandira
progresivamente a mas camaras

« Facilitar la actividad
empresarial a través de
la simplificacion y
automatizacion de _

tramites y mas tramites

MENOS TRAMITES
MENOS DIAS

META:
LOGRAR QUE EL

PROCESO DE CREACION
DE EMPRESA SEA 100%
VIRTUAL

International

MINTRABAJO @.Fc

(" Industria y Comercio

MINSALUD MINTIC

Camara
Finance Corporation Confeggmg&g& ggdeComencuo

'_‘:‘ SUPERIN{ENDENCIA NZOSOfondOS

(\D D IAN . FUNCAldONwP}"BLIFCbA SUPERQDENCIA

Oracot cn maamion y Ackarns Aecirates DE SOCIEDADES
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Factura Electronica




Factura electronica y liquidez de empresas

 Mecanismo de liquidez gue va permitir contar con recursos
Inmediatos, luego de efectuarse una venta respaldada

mediante una factura con vencimiento de pago a 30, 60 o 90
dias.

 Implica una simplificacion en procesos contables vy
administrativos y una mayor eficiencia para las empresas.
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Retos




RETOS

= Crear la institucionalidad adecuada que sea responsable del proceso de
mejora normativa, como existe en paises OCDE.

« Ampliar la obligacion de realizar AIN para otros tipos de normas y actos
administrativos.

- Ampliar la VUE a todas las Camaras de Comercio del pais y posicionar su
uso para lograr el impacto potencial en facilitacion de tramites.

- Concertar con las entidades territoriales la mejora de sus tramites,
promoviendo el uso de herramientas electronicas que puedan inter-operar
con los sistemas para la creacion de empresa.

- Continuar con estrategias de simplificacion de tramites empresariales.
Para ello el comité de la VUE sera una instancia relevante.

* Fortalecer el uso de la factura electronica, posicionando sus beneficios.
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Graclas!

. ~Sandrgeo oM 4] sacero@mincit.gov.co
Directora de Micro, Pequena y Mediana Empresa

Barranquilla, Mayo 23 de 2018 ¥ @AceroSandra



