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Productividad y
competitividad en
Colombia:

Retos y oportunidades

Una historia de resiliencia




Crecimiento economico de largo plazo

Resiliencia de la economia: 3 anos de crecimiento negativo en 111 anos de historia econémica.

Crecimiento PIB real
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Fuente: GRECO- Cdlculos DNP.
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La tasa de inversion refleja la confianza en la economia

La tasa de inversion se mantiene en niveles historicamente altos.

Tasa de inversion (% del PIB) Promedio
2010-2017
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Fuente: DANE. Cdlculos DNP.
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Extraordinaria resiliencia fundamentada en dos pilares
1. Monetario: tasa de cambio flexible, banco central independiente y con credibilidad
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Fuente: Banco de la Republica
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Extraordinaria resiliencia fundamentada en dos pilares

2. Fiscal: Responsabilidad y cumplimiento de regla fiscal

NUmero de crisis de deuda externa entre 1945y 2010
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Crisis de deuda externa: fallo en cumplir una obligacion de pago de un principal o de los

N Te freses. Fuente: http://www.carmenreinhart.com/data/browse-by-topic/topics/7/
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Sin embargo, hay retos importantes hacia
adelante...
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Bajo crecimiento en la productividad total de los factores

El crecimiento no ha estado acompanado de aumentos en la productividad total de los factores

e Variacion histérica de la Productividad Total de los Factores (PTF) en Colombia*
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El crecimiento anual de la PTF ha sido cercano a 0 o negativo la mitad del tiempo

*Fuente: DNP (2015). *datos preliminares
**Fuente: Cdlculos DNP con base en: The Conference Board. 2015. The Conference Board Total Economy Database™, September 2015, http://www.conference-board.org/data/economydatabase/
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Composicion del crecimiento economico

El crecimiento ha estado asociado al aumento del capital fisico y humano; no a la
productividad

Colombia: participacion de factores en el crecimiento promedio 2000 — 2014**
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*Fuente: DNP (2015). *datos preliminares
**Fuente: Cdlculos DNP con base en: The Conference Board. 2015. The Conference Board Total Economy Database™, September 2015, http://www.conference-board.org/data/economydatabase/
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Se estan agotando las fuentes tradicionales de
crecimiento:

- Capital fisico (inversion cercana al 28%)
- Aumento de la fuerza laboral
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Bono demogrdfico como oportunidad que se adleja

El bono demogrdfico del pais se estd acabando

« Bono demogrdfico (relacion de dependencial)
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Fuente: CELADE
Relacion de dependencia = [(Poblaciéon < 15 anos + Poblacién > 60 anos)/Poblacion de 15 a 59 anos]*100
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Fuente de crecimiento futuro esta en la productividad

Colombia debe apostarle a un crecimiento fundamentado en el incremento de la productividad

Participacion de factores en el crecimiento promedio 2000 — 2014**
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*Fuente: DNP (2015). *datos preliminares
**Fuente: Cdlculos DNP con base en: The Conference Board. 2015. The Conference Board Total Economy Database™, September 2015, http://www.conference-board.org/data/economydatabase/
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La productividad depende de factores estructurales

Que se fraduce en una agenda de gobierno sobre temas como:

Infraestructura y Calidad de la
logistica

Crecimiento verde Eficiencia del gasto

regulacion

Politica de
Desarrollo
Productivo

Calidad de la
educacion

Ordenamiento
del territorio

Enfasis en correccion de fallas de mercado o de gobierno
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Productividad y
competitividad en
Colombia:

Retos y oportunidades

Reformas estructurales para la
oroductividad y la competitividad




Crecimiento verde



Colombia se comprometio a reducir en 20% sus emisiones

El compromiso de reduccion de emisiones es un referente fundamental para el Crecimiento
Verde en Colombia

Participacion sectorial en las emisiones de GEl
Procesos industriales y uso de productos | 4%

Manufacturas y construccion | R 5%
Residuos I 6%
Industrias de la energio | 9%
Transporte | 10%
Agropecuario GG 19%
Sector forestal y usos del suelo  [HIIIEIEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEE 39%
0% 5% 10% 5% OJb% 25% 30 5% 40% 457

Colombia contribuye con el 0,46% del total mundial de gases efecto
i n Ve rn O d e ro Fuente: Proyecto Informe Bienal de Actualizacion, IDEAM 2015

Productividad y Competitividad en Colombia: Retos y Oportunidades @ TODOS PORUN
Octubre 2017 &) DNP:::C NUEVO PAIS



Agenda ambiental innovadora

Colombia tomé la decision de politica publica de priorizar e innovar en material ambiental.

Mision de Crecimiento Verde

Politica para la gestion integral
de residuos sélidos. Subir la tasa
de aprovechamiento del 17% al
30% en 10 anos.

Expedicion de la resolucidon que
reglamenta el uso de bolsas
plasticas. (Impuesto de $50
pesos por bolsa a 2020).

Pioneros en imposicion del
impuesto verde (tarifa segun
tonelada de CO2 para cada
combustible).

en el mundo.

Delimitacion de 23 complejos
de paramos de los 37
existentes. Colombia tiene el
50% de los pdramos existentes
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Mision de Crecimiento Verde

Proceso técnico liderado por el DNP en el cual consultores y expertos sectoriales
analizan y proponen temas estratégicos para lograr que el pais se encamine hacia
una senda de crecimiento verde.

El pais incrementard su crecimiento
econdomico y competitividad:

Colombia serd un referente de
Crecimiento Verde para América
Latina al 2030

v' Conservando el capital natural
v Cumpliendo criterios OCDE
v Maximizando los Dividendos Ambientales de la

=K Paz
i l I v' Cumpliendo con el Acuerdo de Paris
MISION DE CRECIMIENTO VERDE v Logrando las metas ODS
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Ejes Temdticos de la Mision de Crecimiento Verde

Uso eficiente de los recursos

. X

Intensidad en el

Productividad del Productividad de la
agua tierra

consumo de
materiales

Eficiencia energética y
energias renovables

Nuevas oportunidades econdémicas Oferta y demanda de fuerza laboral para el
basadas en el uso sostenible del capital Crecimiento Verde
natural

T |1 ®

Productividad
laboral

Fconomia forestal Bioeconomia
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Infraestructura y logistica



Infraestructura y desamrollo econémico

Existe una correlacién importante entre la calidad de la infraestructura y el desarrollo econémico
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Correlacion de la calidad de la infraestructura con el PIB per

cdpita:

Fuente: World Development lindicators, 2015.
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Colombia tiene rezagos en infraesiructura

Colombia presenta desafios importantes en infraestructura para superar los rezagos en vias y sistema

férreo

Ranking en carreteras (WEF 2016)

Esparic [N 17
Ecuador [ 24
chile |G 30
méxico |G 58
argentina | 103
Pers [ 1 10
srosil | 1 11
venezvela [ 1 19
Colombic | 120
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Ranking en vias férreas (WEF 2016)

Espana [ 8
VSl =K
Chile [ INENEGEE <0
Argentina [N S7
Pery NN 1
Brasil [ NG 3
venezuela |GG (02
Colombia [ INEGGEE 104

Fuente: The Global Competitiveness Report 2016-2017. World Economic Forum.
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Colombia esta expandiendo su infraestructura 2015-2018

Las obras de 4G se complementardn con vias terciarias, navegabilidad fluvial y aeropuertos
permitiendo conectar los centros poblacionales y productivos con los corredores arteriales.

INFRAESTRUCTURA
VIAL 4G

OBRA PUBLICA Y
RED TERCIARIA

S19 billones

217 kildbmetros de doble
calzada *

sInversion a 2035: $39,6
billones

Kildbmetros: 5.800
*Total proyectos
adjudicados: 33

«Con cierre financiero
contractual: 24

«Con cierre financiero
contrato crédito: 9

Sé,7 billones

Plan Vias para la equidad: 58 proyectos,

664 km, $4 billones inversion total

«Adjudicacion total, 56 en construccion, 2

terminados

*Puente Pumarejo: $615.000 millones, 2.5

km, adjudicado y en construccion
*Buga - Buenaventura: 63 km, $1.6
billones, en construccion

*RED TERCIARIA: cerca de 3.000 km en
intervencion, $3,7 billones previstos en

toda la red
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Colombia esta expandiendo su infraestructura 2015-2018

Las obras de 4G se complementardn con vias terciarias, navegabilidad fluvial y aeropuertos
permitiendo conectar los centros poblacionales y productivos con los corredores arteriales.

Infraestructura
aeroportuaria y
portuaria

S2,8 billones

Infraestructura fluvial

$1.1 billones

- Cuenca Amazoénica (3 « AEROPUERTOS: 59

Proyectos) proyectos para la
» Cuenca Orinoco (3 modernizacion de 55
Proyectos) aeropuertos (29 entregados,

22 en construccion, 4 en
estructuracion).

s Inversion: $3,4 billones

* PUERTOS: 8 Puertos
maritimos, 55 terminales
portuarias, Inversiones en
gruas portico, gruas de
patio, scanners y
mejoramiento infraestructura

s Inversion: $1,5 billones

» Cuenca Atrato (1 Proyecto)

« Cuenca Pacifico (1
Proyecto)

« En ejecucion $127.000
millones: Acuapista del
Pacifico, Corredor
Biocednico Pacifico-
Bogotd -Meta-Orinoco-
Atldntico, conexidon rios de
la Mojana, Rio Magdalena.
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Infraestructura vial
regional red

Infraestructura
ferroviaria

$1,0 billones

secundaria
S185.000 millones

- LINEAS FERREAS: 4

* Inversion: $1,02 billones

« Longitud: 1.622 km

*« OTROS PROYECTOS EN
ESTUDIO: 2 con
factibilidad en estudio, 4
con Prefactibilidad
aprobada

* RED SECUNDARIA
NACIONAL: 45.000 km

» Actividades de
rehabilitacion,
Mantenimiento periddico
y rutinario en 21.000 km
de red

* Priorizacion de proyectos
a fravés del Plan Vial
Regional y los Contratos
Plan.
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Logistica y desamrollo economico

Existe una correlacion importante entre el desempeno logistico y el desarrollo econémico

5.0
4,5
4,0
S
3.0
2,5
2,0
1,5
1.0

Puntaje LPI

Ln PIB per capita

Correlacion del desempeno logistico (LPl) con el PIB per capita:

Fuente: World Development lindicators, 2015.
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Colombia presenta un alto nivel de costos logisticos

El fransporte y el ailmacenamiento son los componentes que mas afectan al costo

. % 379

1ty 7T

T 0%
% Q 20%
20% ; 7%
10% 10% 99,

7%

14.97%

COSTO TOTAL 0%

Transporte y Almacenamiento Compras y Procesamiento de  Planeaciéon y Logistica de
DE LOG'ST'CA distribucion manejo de pedidos de reposicion de reversa
SOBRE LAS VENTAS proveedores clientes inventarios

Fuente: Encuesta Nacional Logistica 2015
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Hay una evidente ausencia de intermodalidad en el pais

Los costos de la carga son mayores para el modo carretero en comparacién con el costo fluvial

Costos carga contenerizada Barranquilla-Bogotd Costos carga general intermodal Barranquilla-
3000 2600 0 Bogotd 90
o )
S 2500 S
B 2000 3
) B 60
:'g_’ 1500 :‘g_’
g 1000 830 s o
o (o)
3 o0 L g
S : - s O
0
0 200 400 600 800 1000 0 200 400 600 800 1000
Longitud del trayecto (Km) Km
=#-Modo fluvial =@=Modo carretero =@=Modo carretero enlace =&-Modo fluvial =@=Modo carrefero =@=Modo carretero enlace
i !
Tiempo de trdnsito ! :
Modo de transporte P i ;
1
1 1
1 1
Carretero 28 ; i
.. ... . . _ . - I :
. . 1 1
Fluvial - Carretero bajand 98 ! ;
.................. .. A a NN EE AN NSNS RSN EEEEA S EEE NN SEENEESNEEESNRNESRSSERERERRRRRRRREE NN NSNS AN RSN EENEE S NEENRSREENERSRERRSSNRRRSRRRRRRRRE) |\ '[
FlUVIOl z CC]I’I’eTeI’O i ] 89 Fuente: Reporte Global de Competitividad FEM 2016 (Valor en paréntesis indica la variacién
SU b|endo 2015-2016). Estudio de factibilidad de una plataforma logistica en Puerto Salgar — La Dorada

—DNP -2013".
Fuente: Ministerio de Transporte 2015, ANIF 2012, BTS de Estados Unidos 2013
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Eficiencia del gasto
publico



Problema: los subsidios y transferencias no son progresivos

Varios subsidios y transferencias sociales se encueniran mal focalizados

Distribucion de subsidios y fransferencias sociales por quintil de ingreso, 2015

Sector

Magnitud
subsidio

(% PIB)

2

Focalizacién
(% del subsidio por quintil de ingreso)

3

4

Educacion (Inc. formaciéon para el

e 2.97% 25,7% 23,4% 21,4% 18,1% 11,4%
Pensiones (Inc. Colombia Mayor) 2,31% 4,3% 7.8% 13,7%
Salud 1,85% 33,7% 23,6% 19.7% 151% 8,0%
Servicios PUblicos 0.66% 21,8% 23,2% 22,9% 20,4% 11,7%
Atencion a la pobreza 0,46% 33,4% 23,0% 15,0% 17.2% 11,5%
Atencion a la primera infancia 0,42% 32,03% 27.24% 22.13% 15,39% 3,22%
Vivienda 0,22% 11,3% 22,5% 29,6%
Ofros 0.16% 48,7% 35,7% 7,5% Shadl T B
Distribucion Total 9.0% 22,4% 19,.9% 18,8% 18,8% 20,2%
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Fuente: Cdlculos DNP *Preliminar.
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Problema: los subsidios y fransferencias no son progresivos

En Colombia ocurre lo contrario: la disminucion en la desigualdad via subsidios y fransferencias es
minima.

Coeficiente de Gini (Total Nacional)

0,563
Gl 0,543 0,545 0,545

0.550 Z 1 5

0,560 0,548 —

: 0,539 0,539 0,538 o

0,500 0,522
0,450
0,400
0,350
0,300

2010 2011 2012 2013 2014 2015

—Con subsidios monetarios —Sin subsidios monetarios

Fuente: DANE, GEIH 2010 — 2015. Cdlculos DNP.
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Problema: los subsidios y transferencias no son progresivos

En paises de ingresos altos, como Alemania y Reino Unido, la desigualdad se reduce via subsidios y
transferencias.

Alemania: coeficiente de GINI Reino Unido: coeficiente de GINI
0,550 sesgat
0,550 e
0,400
0,400
0,250 0,250
0,100 0,100
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—Con subsidios monetarios ==Sin subsidios monetarios —Con subsidios monetarios ===Sin subsidios monetarios

Fuente: Eurostat. Cdlculos DNP.
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El 7 de junio en la Comision tercera del Senado se aprobo en primer
debate el proyecto de Ley que crea un nuevo esquema de
subsidios y fransferencias

i esquema 2z celleee .del Transparencia Seguimiento
subsidios y gasto: -
transferencias focalizacion y e A evoluydcién
mas equitativo temporalidad
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Calidad de la regulacion



Volumen y fipo de normatividad

El 73 % de la normatividad emitida los Ultimos anos ha estado concentrado en resoluciones.
Clasificacion por tipo de normatividad 2000 - 2016

A

80.000 Enire 2000 y 2016, los
o 58.698 — reguladores nacionales
= 70.000 : ope o e :
qE) o emitieron diariamente:
T 40.000
ke 2,8 decretos
= 50.000
2 11,2 resoluciones
g 40.000 ‘
S 30.000 0,3 circulares
O
O
o 20000 17.168 15,4 otras normas
O
O  10.000 4.449
2.376 2.057 :
Decreto Resolucidon Circular Acuerdo Ofros
Total Rama EjeCUﬁVCI: 94.748 Fuente: DNP con base en Diarios Oficiales de la Imprenta Nacional
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Objetivos de la mejora regulatoria

La politica regulatoria busca mayor bienestar econémico y social por medio de
herramientas que permitan una produccion normativa de calidad

No se trata de desregular
BENEFICIOS > COSTOS

En los paises OCDE
g el costo de laregulacion es:
—

Toda regulacion
Implica altos costos

3,87 PIB

.  OCDE: Reducir la carga administrativa en un 25% de su costo
¢Quesehaceen . Reino Unido: Regla one-in one-out y one-in two-out
otros paises? - México: La "Guillotina regulatoria” para la reduccion de trdmites
» Estados Unidos: Regla one-in, two-out

Productividad y Competitividad en Colombia: Retos y Oportunidades TODOS PORUN
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Politica de mejora regulatoria

ANALISIS DE IMPACTO PARTICIPACION
NORMATIVO (AIN) CIUDADANA

BENEFICIOS > COSTOS ANTES:

;Cudl es el proceso? Discrecion en términos
de publicacion

Problema Alternativas COSTO Vs Consulta Proyecto
Beneficio  PUblica de Norma

AHORA:
DECRETO 270 de 2017

INICIO FIN

;Cémo se revisa? v 15 dias minimo de Consulta

PUblica
Establecer la funcién de ¥ Matriz de respuesfas
revision de la calidad del AIN v Agenda Regulatoria
en el DNP v Promocion a la participacion

Obligatoriedad a partir de 2018

Productividad y Competitividad en Colombia: Retos y Oportunidades
Octubre 2017

SISTEMA UNICO DE

CONSULTA PUBLICA (SUCOP)

Agenda

Regulatoria
Anual

Proyecto de
Norma

O T i —,

——————————————

Andlisis de
Impacto
Normativo y
documentos de
soporte

Gestion de
comentarios

y respuestas

4 tipos de usuarios: i
Ciudadanos I
« Entidades reguladoras i
« Entidades supervisoras |
-  Administrador del i

i

!



Doing Business Subnacional 2017: 30 de las 32 ciudades mejoraron

30 estan por encima del promedio de América latina (64,5), pero lejos de la OCDE (81,7)

Manizales
Pereira
Bogotd
Medellin
Monteria
Cucuta
Valledupar
Neiva
Quibdd
Armenia
Villavicencio
Sincelejo
San Andrés
Yopal
Barranquilla
San José del Guaviare
Cartagena
Santa Marta
Bucaramanga
Popaydn
Arauca
Tunja
Riohacha
Leficia
Inirida
lbagué

Mit0

Puerto Carreno
Florencia
Cali

Pasto
Mocoa

Promedio
Latinoameérica

. 42,6 (+0,5)

Puntaje 2017

m 73,4 (+1,3)
I 72,0 (+3,2)
mm 71,0 (+0.4)
emss——— 70,6 (+1.,8)
s 70,3 (+3.1)

45,3 (+1,1) )
I 652  (+2,7) Promedio
I 44,9 (+2,1)

(+0.2) (Colombia
(+0.3) (67,61)

66 68 /70 72 74

76

78



Retos en apertura de empresas

Altos costos de registro, demasiados tramites para la afiliacion a seguridad social y demoras
en la expedicion de algunos certificados tecnicos.
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Tarifa marginal del regisiro mercantil

Una reforma neutral en recaudo podria impulsar la formalidad empresarial
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Tarifa del registro mercantil relativa al ingreso promedio

Una tarifa diferenciada por region podria impulsar la formalidad empresarial
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Regisiro mercantil, referencia para el impuesto de regisiro

La mayoria de las ciudades establecen una tarifa del impuesto departamental similar a la
del registro mercantil
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*CUcuta, Arauca, Puerto Carreno e Inirida tienen una tarifa de 0% en el Registro Mercantil por decreto de emergencia econémica
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